Fundusze : .
el Rzeczpospolita Unia Europejska
curopeskie M Polska Fundusz Spéjnotci

Pomoc Techniczna

Zestaw narzedzi ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji ,Starowka” w Koninie - pilotaz

REWITALKONID

System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka”

Konin 2018 r.

Projekt pn. ,Rewitalizacja koninskiej Staréwki — opracowanie lokalnego programu rewitalizacji
na lata 2016-2023 wraz z modelowym pilotazem”, realizowany w ramach projektu
.Modelowa Rewitalizacja Miast”, wspoffinansowany ze srodkéw Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020



[ ]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

Zamawiajgcy:

Miasto Konin
Plac Wolnosci 1
tel. 63 24-01 -138
fax. 63 24-01-135
www.konin.pl

e-mail zamowienia@konin.um.gov.pl

Wykonawca:

Ahoer

Lider Projekt Sp. z 0.0.

Al. K. Marcinkowskiego 1/3
61-745 Poznan
tel.: 61 828 08 11
www.liderprojekt.pl

e-mail: liderprojekt@liderprojekt.pl




]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

Spis tresci

1. Wstep - Przyczyny podjecia interwencji w postaci zachet inwestycyjnych dla ozywienia

goSPOArCzego ,STArOWKI”...........coieieiieeeeee ettt s re e reeneas 4

2. Wyniki wywiadow pogtebionyCh ..........ccooiii s 14
2.1. Przedstawiciele podmiotdw ekonomii SpOECZNE].....ccevveeerveieririeeeeee e 15
2.2. Przedstawiciele przedsiebiorstw, w tym firm, ktére zainwestowaty w Koninie
JVLT oS3 = g od o SR = = Vo] o S 15
2.3. Przedstawiciele samorzadu terytorialnego Konina...........ccccecevveninenencneininenencens 19
2.4. Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Konini€........ccccccevvevvieevievinccieccieeienee 21
2.5. Wiasciciele prywatnych nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Starowki...... 21
2.6. Przedstawiciele instytucji otoczenia DIZNESU..........ccevveieiiininineeeeesene 24

3. Oczekiwane zachety inwestycyjne dla obszaru rewitalizacji ,Starowka” ............cc.ccoeueneee. 25

4. Katalog dostepnych zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji ,Staréwka”
dedykowanych dla przedsigbiorcow oraz wtascicieli prywatnych nieruchomosci nie bedgcych
PrZEASIEDIOICAMI.....euieiiitiitictertet ettt ettt b e bt bbb et et et eae e bt sbeneenen 27

4.1. Stan aktualny — zachety inwestycyjne dostepne na terenie Konina..........ccccccecenenee. 27

4.2. Przyktady efektywnego i skutecznego stosowania zachet inwestycyjnych w Polsce,
w tym uwzgledniajgcych obszary zdegradowane/rewitalizacyjne, wraz z analizg prawng
MOZIIWOSCi ICH STOSOWANIA ......oiieeiiiciceee ettt aeseeennens 33

4.3. Przyktady innych form wsparcia przedsiebiorczosci .........ccocvvvvvvveneneneieneeesesennn 44

5. Zestaw mozliwych do wprowadzenia na obszarze rewitalizacji ,Staréwka” zachet
INWESTYCYINYCN ..ottt st et e st et e st e e ae et e sbeestesbeesaesbesbeensesteessentesreanes 48

5.1. Pilotazowy program zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci,
w ktérych wykonano remont elewaciji, zlokalizowanych na obszarze koninskiej Staroéwki . 48

5.2. Pozostate programy tworzace oferte inwestycyjng na obszarze koninskiej Starowki..

............................................................................................................................................... 59

5.3. Sugerowane dziatania uzupetniajgce zwiekszajgce jakos¢ oferty inwestycyjnej
KONIASKIE] SEArOWKI ...ttt sttt seeseesestessenaens 59
6. Spis tabel, WykresOW i SCheMAOW ........cccoeviieiieiiicece e 62




]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

1. Wstep - Przyczyny podjecia interwencji w postaci zachet inwestycyj-
nych dla ozywienia gospodarczego ,Starowki”

System zachet inwestycyjnych oraz Folder promocyjny: Oferta inwestycyjna dla ob-
szaru rewitalizacji ,Starowka”, wraz z 13 kartami nieruchomosci komunalnych, stanowi Il etap
opracowywanego zestawu dokumentéw pn. ,Zestaw narzedzi ozywienia gospodarczego ob-
szaru rewitalizacji ,Staréwka” w Koninie — pilotaz” opracowanego w ramach projektu ,Rewita-
lizacja koninskiej Starowki — opracowanie lokalnego programu rewitalizacji wraz z modelowym
pilotazem” w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast. Oprocz oferty inwestycyjnej
i systemu zachet inwestycyjnych pozostatymi opracowaniami powstatymi w ramach pilotazu

sg:

ETAP | - Potencjat lokalowy Miasta Konina w kontek$cie aktywizacji spoteczno-gospodarcze;j
obszaru rewitalizacji ,Starowka”, obejmujgcy nastepujgce elementy:

e Analiza komunalnego zasobu lokali uzytkowych potozonych na obszarze rewitalizacji
~Starowka” stanowigcych wtasnos$¢ Miasta Konina i mozliwosci wykorzystania go do
rozwoju inwestycji i przedsiebiorczosci na tym terenie,

e Analiza prawna mozliwosci organizacji przetargdéw lub konkurséw na najem lokali uzyt-
kowych na obszarze rewitalizacji “Staréwka” na dziatalno$¢ gospodarczg wskazang
przez Zamawiajgcego,

e Analiza prawno-finansowa mozliwosci stosowania przez Miasto Konin preferencyjnych
stawek czynszu najmu lokali uzytkowych z obszaru rewitalizacji ,,Starowka”,

o Analiza potrzeb stworzenia i okreSlenie zakresu dziatalno$ci centrum aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej na obszarze rewitalizacji w oparciu o potencjat budynku przy
ul. Wojska Polskiego 2b w Koninie, wraz z koncepcjg rozmieszczenia pozgdanych
funkcji w budynku,

ETAP lll — Raport: Jak powstat ,Zestaw narzedzi ozywienia gospodarczego obszaru rewitali-
zacji ,Staréwka” w Koninie — pilotaz”?”

Niniejsze opracowanie obejmuje analize prawng i finansowg dostepnych, oczekiwa-
nych i mozliwych do wprowadzenia zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji ,Starowka”
w oparciu o aktualnie obowigzujgce w Polsce przepisy prawa i doswiadczenia innych gmin
w Polsce wybrane pod katem specyfiki Miasta Konina, z uwzglednieniem mozliwosci budze-
towych Miasta Konina oraz wnioskow wynikajgcych z przeprowadzonych przez Wykonawce
pogtebionych wywiadéw bezposrednich.

Analizujgc stan zachet inwestycyjnych aktualnie dostepnych na terenie Konina, jak
i przyktadéw takich rozwigzan stosowanych przez inne polskie samorzady, starano sie
uwzgledni¢ zaréwno kontekst prawny, w szczegolnosci przepisy:

1. aktéw regulujgcych regionalng pomoc inwestycyjng,

2. aktow regulujgcych udzielanie pomocy de minimis,

3. aktow regulujgcych udzielanie pomocy w ramach wtgczen grupowych,

4. Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1785 z pozn. zm.),
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jak réwniez specyfike potrzeb charakterystycznych dla srednich i duzych osrodkéw miejskich,
ze szczegoblnym uwzglednieniem odnowy i rozwoju obszaréw rewitalizacji i dzielnic srédmiej-
skich, ktore tracg swoje pierwotne funkcje.

Zaréwno wnioski zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Konina na lata
2016-2023 przyjetym na podstawie uchwaty nr 586 Rady Miasta Konina z dnia 29 listopada
2017 r., jak i przeprowadzone analizy oraz konsultacje spoteczne wykazaty, iz obszar rewita-
lizacji, odpowiadajgcy zasiegiem obszarowi koninskiej ,Starowki” charakteryzuje sie niewyso-
kim poziomem aktywnos$ci inwestycyjnej, mimo korzystnej renty potozenia.

Od kilkunastu lat Konin boryka sie z restrukturyzacjg gospodarcza, ktéra negatywnie
wptywa na rynek pracy i poziom ekonomiczny ludnosci. Wieloletnia dominacja przemystu gor-
niczo-energetycznego w gospodarce lokalnej przetozyta sie na mentalnos¢ mieszkancéw —
tradycje pracy w duzych zakfadach tej branzy, wpltywajagc na niskg przedsigebiorczo$¢ miesz-
kancow, a tym samym niski poziom inicjatyw inwestycyjnych. Upatrywang przez samorzad
szansg na rozwoj sg nowe specjalizacje (m.in. OZE, rekreacja weekendowa, branze krea-
tywne) i podejmowane préby pobudzania przedsiebiorczosci i rozwoju rynku pracy, co z kolei
w dtuzszej perspektywie ma poprawi¢ poziom zycia mieszkahcow.

Okres rozwoju gospodarczego Konina powigzany byt z dynamicznym rozwojem kopalni
wegla brunatnego i elektrowni. Na prawym brzegu Warty powstaty wéwczas duze osiedla o za-
budowie wielorodzinnej, wraz z infrastrukturg spoteczng, kulturalng i edukacyjng obstugujacg
nowych mieszkancéw miasta, migrujgcych zawodowo do Konina z réznych czesci Wielkopol-
ski i kraju. Podziat ten doprowadzit do pewnego zachwiania proporcji pomiedzy ,starg”
a ,nowyg” czescig miasta, przesuwajgc osrodki centrotwoércze poza Staréwke. Granicg dzielacg
przestrzennie Konin stata sie rzeka Warta, co do dzisiaj niekorzystne wptywa na zachowanie
spojnosci funkcjonalnej pomiedzy pdinocng a potudniowg czescig miasta, ograniczajgc mozli-
wosSci jego zrownowazonego rozwoju. Proces ten szczegdlnie dotyka obszar tworzacy ,starg”
czes¢ miasta.

Diagnozy i badania wykonane na potrzeby opracowania Lokalnego Programu Rewita-
lizacji Miasta Konina na lata 2016-2023 pokazujg, ze na Staréwce wystepuje najwieksza kon-
centracja niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, co potwier-
dzajg poziomy zdiagnozowanych wskaznikow dot. bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, pa-
tologii spotecznej, edukacji oraz stanu technicznego budynkéw wielorodzinnych (por. Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023 str. 33-67).
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Schemat 1. Schemat logiczny czynnikdw ksztattujgcych stan kryzysowy ,Starowki” w sferze gospodarczej.

Przyczyny probleméw w sferze gospodarczej

Brak skutecznych
Niski poziom Niewykorzystywanie dziatan w zakresie
przedsiebiorczosci mechanizéw wsparcia przeciwdzialania
i edukacji ekonomicznej 0s6b wykluczonych patologiom
mieszkancéw spotecznie w srodowiskach
zmarginalizowanych

Ograniczony poziom
Niedostateczna wsparcia dla dzieci
aktywnos¢ obywatelska wywodzacych sig
mieszkancéw Starowki ze srodowisk
dysfunkcyjnych

Identyfikowane problemy

Niski poziom Niski poziom

Berobocie Przestepczosc 55
P kapitatu spolecznego edukacji

Skutki problemow

Niedostateczna Biermose wzakresie Pertyfikacja
. . Relatywnie niska atrakcyjnos¢ K = ¢ mechanizméw
N Gvaca e : L ; P orzystania i kreowania :
pauperyzacja czg! kodE kapitahs inwestycyjnja S wykluczenia
fhzamieszkuiacych RO Eapa : mechanizméw
050D zamieszkujacy ludzkiego Staréwki Aa spolecznego oraz
Staréwke - ostabienie wizerunku partycypacylnyc dziedziczenie biedy

Apatia spofecznna,

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023, Urzad Miejski w Koninie, Zatgcznik nr 1 do
Uchwaty nr 586 Rady Miasta Konina z dnia 29 listopada 2017 roku, str. 173

W ujeciu czysto ilosciowym wartos¢ wskaznika przedsiebiorczosci dla obszaru rewita-
lizacji jest wysoka na tle miasta, co wynika z petnienia przez Staréwke funkcji administracyj-
nego i historycznego centrum miasta. Jednoczesnie w poréwnaniu ze srédmiesciami innych
miast tej wielkosci, wskaznik przedsiebiorczosci jest stosunkowo niski, co wynika z niskiego
poziomu przedsigbiorczosci dla catego miasta (Konin — 1 104 podmiotow/ 10 000 mieszkan-
cow, Wielkopolska — 1 210/ 10 000 mieszkancow, w 2017 r. wg. Bank Danych Lokalnych,
GUS). Przytoczone w dokumencie LPR opinie interesariuszy wskazuja, ze rynek nie reaguje
istotnym zainteresowaniem na podaz lokali uzytkowych, a sama oferta handlowa i ustugowa
oceniana jest jako przecietna, co wskazuje na ograniczong atrakcyjnosc¢ obszaru dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie wskazano, ze to wlasnie ozywienie gospo-
darcze obszaru rewitalizacji w opinii interesariuszy powinno stanowi¢ nadrzedny cel polityki
rewitalizacji.
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Z uwagi na powyzsze uwarunkowania jako jeden z trzech celéw strategicznych Lokal-
nego Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023 przyjeto cel strategiczny
2. Stworzenie warunkoéw do rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji oraz przypisano mu
nastepujace rodzaje dziatah:

2.1 Ozywienie przestrzeni publicznej poprzez wsparcie funkcji kulturalnych i rozryw-
kowych oraz rozwijanie przemystow czasu wolnego,

2.2 Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla przedsiebiorcow,

2.3 Rozwdj funkcji turystycznych.

Wskazujgc, iz pobudzenie obszaru kryzysowego wymaga réznorodnego wsparcia i wy-
korzystania instrumentow wspierajgcych sektor firm w obrebie Starowki.

taczna powierzchnia obszaru rewitalizacji obejmujgcego Staréwke i czes¢ prawego
brzegu Warty obejmuje powierzchnie 2,91 km?, co stanowi 3,55 % terenu Konina. Obszar re-
witalizacji zamieszkuje 4 261 0sob, tj. 5,57 % mieszkancdédw miasta. Wysoki poziom degradacji
spoteczno-gospodarczej Starowki przyczynia sie do obnizania atrakcyjnosci tej czesci miasta,
pomimo jej niewatpliwego potencjatu. Potencjatem rozwojowym Staréwki sg mieszkancy
i dziatajgcy tu przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe (NGO oraz Centrum Organizacji Po-
zarzgdowych), jednostki oswiatowe (7), spotdzielnie socjalne (4) i instytucje otoczenia biznesu
(Cech Rzemiost Réznych, Zaktad Doskonalenia Zawodowego, FS Naczelna Organizacja
Techniczna), spétdzielnie mieszkaniowe (2) i MTBS. Staréwka posiada zabytkowy ukfad urba-
nistyczny, obejmujgcy zabytkowe obiekty architektoniczne oraz cenne pod wzgledem przyrod-
niczym i rekreacyjnym nabrzeze Warty z czescig wyspy Pociejewo.

Problemy o charakterze spotecznym i gospodarczym sg potegowane przez nieko-
rzystne zjawiska obserwowane w sferze przestrzenno-funkcjonalnej oraz w sferze technicznej.

W wykonanym na potrzeby opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji badaniu
delimitacyjnym obszarow zdegradowanych najwieksza skala probleméw w sferze technicznej
zostata odnotowana w obrebie Stardwka, ktéra osiggneta najwyzsze poziomy degradacji we
wszystkich wskaznikach dot. tej kategorii, {j.:

a) najwyzszy udziat budynkow wielorodzinnych wybudowanych przed 1970 rokiem;

b) najwyzszy udziat budynkéw wielorodzinnych wymagajgcych termomodernizaciji

w liczbie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych ogoétem;

C) najwyzszy udziat budynkéw zagrozonych wyburzeniem;

d) najwyzszy udziat pustostanéw w obrebie;

e) najwyzszy poziom degradacji technicznej obrebu (obejmujgcy m.in. poziom este-

tyki przestrzeni publicznej oraz konieczno$¢ interwencji remontowych i moderniza-
cyjnych).

znacznie przekraczajgc poziomy notowane na pozostatych 18 obszarach (jednostkach staty-
stycznych) miasta. W dalszej czesci diagnoza wskazuje, ze na obszarze rewitalizacji ,Sta-
réwka” wiekszos¢ budynkow jest zaniedbana i wymaga modernizacji, remontéw, a potrzeby
zwigzane z doinwestowaniem obiektow sg blisko dwukrotnie wyzsze niz na terenie catego
miasta.

Wptyw na ten stan ma wiele czynnikéw. Ponizej przedstawiono schemat logiczny problemow
Staroéwki zdiagnozowanych w sferze techniczne;.
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Schemat 2. Schemat logiczny czynnikéw ksztattujgcych stan kryzysowy ,,Stardwki” w sferze technicznej.

Przyczyny problemoéw w sferze technicznej

Ograniczony poziom Zroznicowana struktura

nakladow inwestycyjr C} ¥IaS|10$CiOWd i 1 0 i
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Identyfikowane problemy

- Relatywnie wysoka Niezadowalajacy Zly stan
Wysoki poziom licshacbiekiow stan zabytkow materialnych

degradaciji obiektow w zlym stanie infrastruktury dziedzictwa
technicznym technicznej kulturowego

Skutki probleméw

Niezadowalajacy
‘estetyki obszaru

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-2023, Urzad Miejski w Koninie, Zatgcznik nr 1 do
Uchwaty nr 586 Rady Miasta Konina z dnia 29 listopada 2017 roku, str. 187

Zwarta historyczna zabudowa centrum sprawia, ze brak jest wolnych, nieuzytkowanych
nieruchomosci pod nowe inwestycje. Dane dotyczgce kwestii zmiany stanu nieruchomosci na
obszarze Staréwki, w oparciu o wydane pozwolenia na budowe, pokazuje, iz ruch budowlany
na obszarze rewitalizaciji jest relatywnie niewielki. W okresie lat 2015-2018 co roku $rednio:
powstawato 5 nowych obiektéw a 5 obiektdéw remontowano, przebudowywano lub rozbudowy-
wano. W przeciggu tych 4 lat 3 budynki podlegaty rozbiérce. Ponadto zgodnie z danymi za-
wartymi w Rejestrze zgtoszer robot niewymagajgcych pozwolenia na budowe, o ktérych mowa
w art. 29 ust.1, pkt. 1a,2b i 19a ustawy Prawo budowlane publikowanym przez Urzad Miejski
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w Koninie! na obszarze rewitalizacji wydano w badanym okresie (2015-2018) zaledwie 1 de-
cyzje na podstawie zgtoszenia, ktéra dotyczyta budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

W latach 2015-2018 na terenie obszaru rewitalizacji ,Starowka” Prezydent Miasta Ko-
nina wydat 21 pozwolen na budowe nowych budynkéw. Na przedmiotowym terenie powstato
5 budynkéw o funkcji mieszkalnej jednorodzinnej i 7 budynkow stanowigcych zabudowe
mieszkalng wielorodzinng, 5 budynkow o funkcji ustugowej i 4 budynki o funkcjach przemysto-

wych.

Tabela 1. Dane dotyczqgce liczby wydanych pozwoler na budowe w latach 2015-2018 dla obrebu ewidencyjnego
Starowka (306201_1.0018) w wybranych kategoriach budynkow z podziatem na cel inwestycji

Kategoria | — budynki mieszkalne 5 10 1
jednorodzinne

Kategoria Xlll - pozostate budynki 7 4 2
mieszkalne

Kategoria XIV - budynki zakwate- 1 1 0
rowania turystycznego i rekreacyj-

nego

Kategoria XVI - budynki 1 1 0
biurowe i konferencyjne

Kategoria XVII - budynki handlu, 3 7 0
gastronomii i ustug,

Kategoria XVIII - budynki przemy- 4 0 0
stowe

SUMA 21 23 3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego - http://wyszuki-
warka.gunb.gov.pl

Strefa historycznego $srodmiescia posiada Scisle uregulowane wytyczne co do mozli-
wosci jej zabudowy jak i funkcji znajdujgcych sie na jej terenie obiektow. Caty obszar rewitali-
zacji pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego jasno wskazuje na funkcje miesz-
kaniowa i mieszkaniowo-ustugowg jako wiodgce dla tego terenu. Rezerwy terenowe pod nowe
inwestycje przemystowe potozone sg poza granicami obszaru rewitalizacji, gtbwnie w potnoc-
nej i potudniowej czesci miasta.

Problemem w zakresie poziomu infrastruktury technicznej jest znaczny udziat budyn-
kéw wielorodzinnych powstatych przed 1945 r. wynosi on 50,7%. Wiek zabudowy wptywa na
zuzycie substancji budowlanej a tym samym na wysokie potrzeby remontowe, dodatkowo cze-
sto obwarowane wymogami konserwatora zabytkow. Posrednio potwierdzeniem tej tezy jest
wysoki udziat budynkéw wymagajgcych termomodernizacji w liczbie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w przypadku ,Staréwki” gtdwnie kamienic) ogdétem wynoszacy 68,5%.

Wiekowos¢ zabudowy centrum znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w wysokiej
koncentracji na tym terenie zabytkéw wpisanych do rejestru Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow. Na obszarze rewitalizacji znajdujg sie 243 obiekty
zabytkowe, co stanowi 63% ogotu zabytkéw nieruchomych zlokalizowanych w Koninie.

1 https://bip.konin.eu/index.php?d=rejestr_zgloszen
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Tabela 2. Liczba zabytkow pofozonych w obszarze rewitalizacji "Starowka"

Liczba zabytkéw

Ulica Gminna Ewiden- Rejestr
cja WKZ
3 Maja 37

Adama Mickiewicza

tacznie

44

~

=
~
=
oo

Adolfa Dygasinskiego
Andrzeja Benesza
Bankowa

Bolestawa Prusa
Ducha Swietego
Grunwaldzka
Gwozdziarska

Jana Kilinskiego
Jarostawa Dagbrowskiego
Juliusza Stowackiego
Kaliska

Ol O OO O O O
g0k O O O O O O

=
=
=
~

Koscielna

Kramowa

Krotka

Krzywa

Marii Dgbrowskiej
Mikotaja Kopernika
Nadbrzezna

Niecata

Obroncéw Westerplatte
PCK

Plac Wolnosci

Plac Zamkowy
Pociejewo

Podgérna

Przechodnia
Reformacka

Rondo im. Podoficeréw Matoletnich
Skwer Stanistawa Jasiukowicza
Stanistawa Staszica
Stefana Zeromskiego
Szarych Szeregow
Sliska

Tadeusza Kosciuszki

O kP ON OO OO O O O W MO OO ONOOO WP O W
OI—‘OOOOO@OI\)O@BCDI—‘OUINOOOOO\IGJOO

=
~
=
~

Targowa
Torunski
Trasa Warszawska

O kP O O O O OO FrP OO0 WONOPFP, 0OOPFP O Ul OO0 0O 0O WwWwOoOoOOoO oOooOo oo o o -

o O O -
O O -

Walt Tarejwy
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Ulica Gminna'Ewiden- Rejestr Lacznie
cja WKZ
Wiejska 0 1
Wiosny Ludow 5 12
Wiadystawa Reymonta 0 0 0
Wodna 4 0 4
Wojska Polskiego 12 2 14
Wzgorze 0 0 0
Zamkowa 0 0 0
Zofii Urbanowskiej 10 0 10
Zwirki i Wigury 1 0 1
Kurow 1 0
Kolska 1-83 (nieparzyste) i 2-56 (parzyste) 25 0 25
Nadrzeczna 9-21, 56 0 0 0
Romana Dmowskiego — obszar niezamieszkaly 0 0 0
Solna 9-69 (nieparzyste) 0 0
Swietojanska 1b i 2-20H (parzyste) 1 0 1
107 4 243

Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie ewidenciji zabytkéw nieruchomych:
http://www.konin.pl/index.php/wojewodzka-ewidencja-zabytkow-nieruchomych-w-koninie.htmi

Z uwagi na fakt, iz obszar rewitalizacji w znacznej czesci odpowiada zasiegowi histo-
rycznego uktadu urbanistycznego miasta cechuje sie zwartg zabudowg, w tym w znacznej
czesci zabudowg zabytkowg objetg ochrong konserwatorska.

» Strefa ,A” Scistej ochrony konserwatorskiej- obejmuje obszar miasta lokacyjnego
z uktadem przestrzennym z przetomu XIII i XIV w., utrwalony w XIX wieku, wpisany do
rejestru zabytkdw. Jest to obszar ograniczony ulicami: od zachodu —ul. Kilinskiego; od
potudnia — ul. Staszica, Krzywa, Szarych Szeregow, (do ul. Wodnej), ul. Koscielna (na
wsch. od ul. Wodnej); od wschodu—ul. Grunwaldzka i Wodna (na ptd. Od ul. Ko-
Sciuszki); od potnocy —rzeka Warta. Wszelkie prace planowane na obszarze strefy ,A”
wymagajg uzyskania pozwolenia Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Pozna-
niu. Dotyczy to przede wszystkim: budowy nowych obiektow, przebudowy i remontow,
budowy ulic, placéw i chodnikow wraz z wyposazeniem, budowy i modernizacji infra-
struktury technicznej, wycinki i nasadzenh, montazu i demontazu reklam, kolorystyki ele-
wacji zewnetrznych, podziatéw i scalen nieruchomosci zmian sposobu uzytkowania.

» Strefa ,B” ochrony konserwatorskiej—obejmuje miasto rozplanowane do 1939 r., przy-
legajgce do strefy ,A”. Sg to tereny potozone w sgsiedztwie miasta lokacyjnego. Gra-
nice strefy wyznaczajg: od zachodu — ul. Kosciuszki (z wytgczeniem terenéw dawnych
btoni miejskich) i ul. Solna; od potudnia —potudniowe granice dziatek przy ul. Kaliskiej,
Reformackiej i Wzgérze; od wschodu — ul. Swietojanska, ul. Wat Tarejwy, ul. Kolska,
ul. Benesza, ul. Grunwaldzka, Trasa Warszawska; od pétnocy — pétnocna granica ul.
Wojska Polskiego. Pozwolenia WUOZ w Poznaniu wymagajg prace planowane na ob-
szarach lub w obiektach wpisanych do rejestru zbytkow. Pozostate inwestycje plano-
wane w obszarze strefy ,B” wymagajg uzyskania pozytywnej opinii konserwatorskiej.
Dotyczy to w szczegolnosci takich dziatan jak: rozbidrka obiektu, przebudowa i remont
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obiektu, budowa ulic, placow i chodnikéw wraz z ich wyposazeniem, budowa i moder-
nizacja infrastruktury technicznej, wycinki i nasadzenia, podziaty nieruchomosci.

» strefa ,E” ochrony ekspozycji—obejmuje tereny przylegajgce do stref ,A” i ,B” i stanowig
osie widokowe na czes¢ staromiejskg Konina z Trasy Warszawskiej oraz z ulic Euro-
pejskiej, Szpitalnej i Swietojanskiej. Inwestycje planowane na obszarze strefy ,E” wy-
magajg uzyskania pozytywnej opinii konserwatorskiej.

W przestrzeni koninskiej Staréwki zaobserwowaé mozna zréznicowany stan architek-
toniczny obiektow, w tym przede wszystkim kamienic, ktérych znaczna cze$¢ w widoczny spo-
s6b ulega dekapitalizacji. Zdecydowanie rzadziej dostrzec mozna obiekty odrestaurowane,
ktére z powodzeniem petnig funkcje mieszkalne, ustugowe czy publiczne. Za gtéwne przy-
czyny tego stanu rzeczy mozna przyjg¢: brak uregulowania kwestii wlasnosciowych nierucho-
mosci, a takze brak odpowiednich srodkéw finansowych na renowacje budynkéw. Problem
rentownosci kamienic pogtebiajg takie czynniki jak: malejgce zainteresowanie ze strony pod-
miotéw prywatnych lokalizacjg dziatalnosci w tych obiektach, a takze fakt, iz znaczna czes$¢
kamienic, najczesciej prywatnych, byta w przesztosci (przed 1989 r.) zasiedlana na zasadzie
szczegdblnego trybu najmu (w drodze decyzji administracyjnej o przydziale lokalu) — co dzisiaj
przekfada sie na niskie wptywy z optat czynszowych i trudnosci w ich egzekwowaniu.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. na terenie obszaru rewitalizacji potozonych jest 39 bu-
dynkoéw komunalnych.? Miasto systematycznie stara sie realizowa¢ inwestycje poprawiajgce
jakos¢ substancji budowalnej obiektow znajdujgcych sie w jej zasobie. Potrzeby te sg jednak
znaczne, co przy ograniczonych mozliwosciach budzetowych miasta sprawia, iz proces wy-
maga roztozenia w czasie. Zaréwno przeprowadzona inwentaryzacja terenowa, jak i spotkania
konsultacyjne oraz wywiady z mieszkancami i przedstawicielami biznesu pokazuja, iz realna
zmiana wymaga, aby rownolegle do dziatan stuzgcych poprawie stanu mienia komunalnego
wypracowane zostaly instrumenty wsparcia dla podmiotéw prywatnych, zwiekszajgce ich
sktonno$¢ do podejmowania inicjatywy inwestycyjnej. Widoczna jest wyrazna potrzeba od-
nowy i adaptacji pod nowe funkcje budynkow juz istniejgcych w przestrzeni publicznej, o czym
Swiadczy wysoka liczba pustostandw nalezgcych gtéwnie do osdb fizycznych i podmiotow pry-
watnych. Brak aktywnos$ci remontowej ze strony wiascicieli prywatnych przektada sie na niska
jako$c¢ estetyki architektonicznej centrum Konina, a tym samym na niskg atrakcyjnosc osie-
dlefAczg i gospodarczg tego obszaru miasta. Potencjat ,Staroéwki” jako dzielnicy reprezentacyj-
nej i centrotworczej nie jest w petni wykorzystywany.

Dodatkowym ograniczeniem, wptywajgcym jednak znaczgco na koszt prac remonto-
wych, jest fakt, iz znaczna czes¢ budynkéw objeta jest ochrong konserwatorskg i wykonanie
prac renowacyjnych wymaga uzyskania stosownych pozwolen, a ich zakres nie moze naru-
szac substancji zabytku. Ponadto respondenci wywiadéw pogtebionych, szczegdlnie wtasci-
ciele nieruchomosci potozonych na terenie obszaru rewitalizacji, wskazywali na problem rela-
tywnie wysokich stawek podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci, ktére sg prze-
znaczone pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (zblizone do stawek w duzych miastach
wojewodzkich).

2 INFORMACJA O STANIE MIENIA KOMUNALNEGO MIASTA KONINA wg stanu na dzieri 31 grudnia 2018 r.
https://bip.konin.eu/index.php?d=mienie_kom [dostep na dzieh 27.04.2019 r.]
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Analiza poréwnawcza uchwat w sprawie stawek podatkowych na 2019 r. najwiekszych
miast wojewodztwa wielkopolskiego, a takze todzi i Warszawy potwierdza te spostrzezenia
respondentow. Z analizy stawek podatkowych wynika, ze o ile Konin posiada najnizszg stawke
podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych (0,62 zi/m?) sposréd analizowanych
miast, to wysoko$¢ podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest najwyzsza sposrod miast Sredniej wielkosci o cha-
rakterze subregionalnym potozonych w woj. wielkopolskim (np. réznica pomiedzy stawkg
w Koninie a Gnieznie wynosi az 4,08 zi/ m?) i niewiele odbiega od gdrnej stawki, ktérg stosuja
duze miasta wojewodzkie, jak Poznan, Lodz czy Warszawa. Wysoki poziom stawek podatku
wptywa na atrakcyjnos¢ gospodarczg obszaru rewitalizacji i samego Konina w odniesieniu do
miast o zblizonym potencjale rozwojowym.

Tabela 3. Obowiqzujgce w 2019 r. stawki podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci w Koninie i wybra-
nych miastach Polski

- mieszkalnych 0,65 0,63 0,66 0,64 0,79 0,79 0,79 0,79

- zwigzanych z pro-

wadzeniem dziatal-

nosci gospodarczej

oraz od budynkow

mieszkalnych lub 22,18 18,1 21,15 20,5 18,75 23,47 23,47 23,47 23,47

ich czesci zajetych

na prowadzenie

dziatalnosci gospo-

darczej
Opracowanie wlasne na podstawie: Uchwata Nr 807 Rady Miasta Konina z dnia 31 pazdziernika 2018 roku w spra-
wie stawek podatku od nieruchomosci; Uchwata Nr LXXIV/1403/VIl/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 16 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci na 2019 rok; Uchwata Nr
LXXIV/2104/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 9420); Uchwata Nr 1/27/18 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoS$ci
(Dz. Urz. Woj. todz. poz. 6579); Uchwata nr 1l/19/2018 Rady Miasta Gniezna z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci; Uchwata Nr LIV/700/18 Rady Miasta Pity z dnia 26
czerwca 2018 roku w sprawie okreS$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci; UCHWALA Nr
XLII/565/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada 2017 roku w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomos$ci; Uchwata Nr XXX/384/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 24 listopada 2016r. w sprawie okresle-
nia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 7375), Obwiesz-
czenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkdéw i opfat
lokalnych na rok 2019;

Brak aktywnosci remontowej ze strony wiascicieli prywatnych przekfada sie na niskg
jakoé¢ estetyki architektonicznej centrum Konina, a tym samym na niskg atrakcyjnos¢ osie-
dlenczg i gospodarczg tego obszaru miasta, znajdujgcg sie zdecydowanie ponizej swojego
potencjatu — centrum jako dzielnicy reprezentacyjne;j.

Przygotowana w niniejszym opracowaniu propozycja zestawu narzedzi — zachet inwesty-
cyjnych, a takze dziatan uzupetniajgcych ma poméc w stworzeniu dobrych warunkéw do inwe-
stowania oraz rozwoju dziatalnosci gospodarczej, przyczyniajgc sie do realnej odnowy konin-
skiej Starowki, tworzgc impuls dla jej dalszego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecz-
nym i przestrzennym.
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2. Wyniki wywiadow pogtebionych

Na potrzeby opracowania analizy dot. dostepnych, oczekiwanych i mozliwych do wprowa-
dzenia zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji ,Staréwka” w listopadzie 2018 r. prze-
prowadzonych zostato 16 pogtebionych wywiaddéw bezposrednich. Wywiady prowadzone byly
telefonicznie wedtug scenariusza, dotyczyty trzech gtdwnych kwestii: ogolnej oceny sytuaciji
spoteczno-gospodarczej obszaru rewitalizacji ,Staréwki”, zauwazanych przez respondentow
barier, problemdéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Staréwce i prowadzenia dziatalnosci
wynajmu lokali uzytkowych oraz mozliwych zachet inwestycyjnych dla wtascicieli nieruchomo-
ci.

T EmEmEE e mEmmmm e m e m

Scenariusz wywiadu pogtebionego bezposredniego na potrzeby opracowania analizy dot.
dostepnych, oczekiwanych i mozliwych do wprowadzenia zachet inwestycyjnych dla ob-
szaru rewitalizacji ,,Starowka”

Przedstawienie przez przeprowadzajgcego wywiad tematyki badania i jego kontekstu. Uzyskanie
zgody na nagrywanie rozmowy.

. Pozyskanie informacji o respondencie.
a. Jaki podmiot reprezentuje?
b. Czy maijaki zwigzek zawodowy ze Starowkg?

Il. Pytania wprowadzajace — ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru rewitaliza-
cji ,,Staréwki”.

a. Jak ocenia Pani/Pan sytuacje spoteczno-gospodarczg koninskiej Staréwki. Czy ob-
szar ten rozwija sie poprawnie, tj. dynamicznie i we wtasciwym kierunku, czy tez
dostrzega Pani/Pan problemy? Jesli tak, jakie?

b. Jesli dostrzega Pani/Pan problemy, to co moze by¢ ich przyczyng?

M. Bariery, problemy rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Starowce i prowadzenia dzia-
talnosci wynajmu lokali uzytkowych.

a. Czy dostrzega Pani/Pan bariery rozwijania (lokalizowania) dziatalnosci gospodar-
czej na Staréwce? Jesli tak, jakie to bariery?

b. (Pytanie do wiascicieli nieruchomosci na wynajem) Jaka jest sytuacja na Staréwce
rynku nieruchomosci? Czy tatwo jest wynajaé lokal? Jaka jest rotacja? Czy wynaj-
mujgcy zwracajg uwage na istotne problemy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
na Starowce (poza tymi zwigzanymi z samym lokalem)?

IV.  Zachety inwestycyjne dla wtascicieli nieruchomosci.
a. Czy potrafi Pani/Pan wskaza¢, co mogtoby poméc przedsiebiorcom w rozwijaniu
dziatalnosci gospodarczej na Staréwce?
b. Czy potrafi Pani/Pan wskaza¢, co mogtoby pomdéc wiascicielom nieruchomosci w
prowadzeniu dziatalno$ci zwigzanej z wynajmem?

e e o B

Respondenci reprezentowali 6 grup: podmioty ekonomii spotecznej (1 wywiad), przedsie-
biorstwa, w tym firmy, ktére zainwestowaty w Koninie w ostatnich 5 latach (4 wywiady), samo-
rzad terytorialny Konina (4 wywiady), Powiatowy Urzad Pracy w Koninie (1 wywiad), wta$ciciel
prywatnych nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Staréwki (5 wywiadow), instytucje
otoczenia biznesu (1 wywiad).
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W kolejnych podrozdziatach przedstawiono wnioski z przeprowadzonych wywiadoéw pogte-
bionych w podziale na ww. grupy.

2.1. Przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej

Przeprowadzono rozmowe telefoniczng z sekretarzem Stowarzyszenia Dla Dobra Dziecka
majgcego siedzibe na Placu Zamkowym w Koninie. Dziatalno$¢ statutowa Stowarzyszenia do-
tyczy propagowania swiadomego rodzicielstwa. Stowarzyszenie dziata aktywnie zaréwno
w srodowisku lokalnym jak i w innych czesciach Polski, organizuje warsztaty, zajecia dla dzieci
i rodzicéw, udziela porad prawnych. Przedstawiciele Stowarzyszenia aktywnie uczestniczyli
w wiekszosci odbywajacych sie spotkan konsultacyjnych, czesto dzielgc sie doswiadczeniem
w kwestii trudnosci w najmie lokali z perspektywy organizacji non-profit, jak réwniez wskazujgc
na problemy organizacyjne napotykane podczas realizacji dziatan dla lokalnej spotecznosci
zamieszkujgcej obszar koninskiej Starowki. W zwigzku z powyzszym poproszono przedstawi-
cielke stowarzyszenia o wyrazenie i doprecyzowanie swoich opinii w wywiadzie pogtebionym.

Przy ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru rewitalizacji ,Staréwka” respon-
dentka wskazata na niewystarczajgcy poziom skomunikowania Starowki z resztg miasta. Bra-
kuje przystankéw komunikacji miejskiej w potnocnej i potudniowej czesci obszaru rewitalizacji.
Po godzinie 22 konczg sie kursy, co utrudnia dostepnos$é Staréwki wieczorami osobom bez
samochodu. Ponadto jest mato miejsc parkingowych, brakuje ma stojakéw na rowery.

Poza salg w budynku Centrum Organizacji Pozarzgdowych brakuje wiekszej sali wykta-
dowo-warsztatowej, w ktérej stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe mogtyby realizowaé
réznego rodzaju zajecia. Obecnie COP udostepnia sale na nieodptatne zajecia spoteczne, nie
mozna natomiast organizowac zaje¢ odpfatnych. Stowarzyszeniu przydatby sie lokal wynaj-
mowany na jeden dzieh tygodniowo na organizacje odptatnych zaje¢ dla rodzin z dzieCmi. Ak-
tualnie dostepna oferta wynajmu biur na godziny na Staréwce jest dla Stowarzyszenia niedo-
stepna cenowo.

Wsrdd barier rozwoju dziatalnosci na Staréwce przedstawicielka Stowarzyszenia wymie-
nita problemy lokalowe. Stowarzyszenie prébowato uzyskaé¢ od Miasta lokal, na preferencyj-
nych warunkach, ale te warunki okazaty sie gorsze niz na rynku prywatnym, a dodatkowo pro-
ponowane lokale wymagaty gruntownego remontu, na ktéry Stowarzyszenia nie sta¢. Organi-
zacje pozarzadowe majg pomysty i srodki na dziatania spoteczne dla mieszkancow, ale bra-
kuje na Starowce lokali pod wynajem o odpowiednim standardzie i niewygoérowanych cenach.

2.2. Przedstawiciele przedsiebiorstw, w tym firm, ktére zainwestowaty
w Koninie w ostatnich 5 latach

Przeprowadzono rozmowy telefoniczne z przedstawicielami 3 firm prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarczg na obszarze rewitalizacji ,Starowka”. Przedsigbiorstwa te majg swoje sie-
dziby przy Placu Wolnosci i Placu Zamkowym, tj. w centralnej czesci Starowki. Prowadzg dzia-
talnos¢ handlowo-ustugowa.
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W ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru rewitalizacji ,Staréwka” oraz poziomu
i kierunkéw tego rozwoju przedstawiciele przedsiebiorstw mieli podzielone zdania. Czes¢
stwierdzita, ze ,ozywienie Starowki juz powoli nastepuje i warto ten rozwoj dalej wspierac np.
poprzez dziatania Miasta. Zauwazalny wplyw na poprawe sytuacji ma Bulwar Nadwarcianski
oraz nowe budynki mieszkalne wielorodzinne MTBS przy ul. Szarych Szeregow w Koninie
(byta baza PKS), w ktérych parterach znajdowac sie bedg lokale handlowo-ustugowe.” Poja-
wity sie takze oceny negatywne, twierdzgce, ze na co dzien na Staréwce ,nic sie nie dzieje
i nie ma ludzi”. Pomimo tego, zdaniem przedsiebiorcéw Staréwka ma potencjat, ,ale potrzebne
sg zabiegi marketingowe, ktére by pozwolity uatrakcyjni¢ ten obszar”. Brakuje osoby ,gospo-
darza”, ktory zadbatby o rozwdj Starowki.

W opinii respondentéw badania ,na Staréwce ostatnio jest duzo zmian, wtasciciele kamie-
nic zaczeli je remontowac, jest coraz wiecej podmiotow gospodarczych. Oczywiscie nadal
obecne sg nieciekawe budynki, ktore niszczejg od wielu lat, poniewaz ich wiasciciele nie majg
srodkéw finansowych na remonty. Ale niektére kamienice sg coraz tadniejsze, na pewno po-
moc finansowa ze strony Miasta zachecitaby wtascicieli do prowadzenia remontéw, np. po-
przez zwolnienie z podatku lub roztozenia na raty kwoty podatku. Wyremontowane, estetyczne
budynki bedg zacheca¢ potencjalnych lokatoréw do najmu”.

Zta sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru rewitalizacji ,Staréwka” wynika m.in. z po-
wodu braku ,gospodarza”. Staréwka posiada potencjat, ale potrzebne sg zabiegi marketin-
gowe, ktére pozwolityby uatrakcyjni¢ ten obszar.

Wsrdd przyczyn zaistniatej sytuacji spoteczno-gospodarczej respondenci wymienili:

e zamkniecie ruchu samochodowego: ,Po zamknieciu ruchu na Placu Wolnosci naste-
powat powolny proces utraty znaczenia Staréwki, utrudniony dojazd przyczynit sie do
spadku klientéw, obroty funkcjonujgcych na Starowce firm spadaty, w efekcie zaczety
by¢ likwidowane sklepy, a w ich miejsce powstaty urzedy.”

¢ intensywny rozwdj sklepdw sieciowych, centréw handlowych, ktére w pewnym stopniu
stanowig zagrozenie gospodarcze dla rozwoju przedsiebiorczosci na Staréwce i utraty
czesdci klientéw. Jednak zdaniem przedsiebiorcow ,jedli ludzie mieliby wybér, to jest
Staréwke, gdzie bytyby odnowione, fadne kamienice, gdzie bytyby kawiarnie, restaura-
cje, tadne oswietlone uliczki to wiekszo$¢ mieszkancéw pewnie wybrataby Staréwke,
zeby pospacerowac, pojezdzi¢ rowerami, posiedzie¢ w restauracjach itp. zamiast spe-
dzac czas w centrum handlowym”.

e wyjazd mtodych ludzi z Konina: ,wiekszo$¢ mtodych ludzi wyjezdza. Moze dlatego, ze
nie ma co robi¢ na Staréwce. Starowki czy rynki z innych miast wieczorami i w week-
endy tetnig zyciem, a tu nie ma absolutnie nic takiego, ze ktokolwiek miatby po cokol-
wiek przyjs¢ na Staréwke po godzinie 16.”

Przy pytaniu o bariery, problemy rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Staréwce i prowa-
dzenia dziatalnosci wynajmu lokali uzytkowych przedsiebiorcy wskazywali, ze wptyw na atrak-
cyjnos¢ przestrzeni publicznej majg lokale gastronomiczne, a w sezonie letnim ogrodki gastro-
nomiczne, restauracyjne ktore tworza srodmiejski klimat i przyciggajg mieszkancéw. Na Sta-
réwce brakuje takich lokali, co wiecej w ostatnim czasie zostaty zamkniete 3 lokale. Istotng
kwestig jest zachecenie restauratoréw do zainwestowania w lokale na Staréwce. ,Miasto po-
winno zaprosic restauratoréw na Staréwke poprzez upusty finansowe”. Zacheci¢ ich do urza-
dzania ogrodkow przykawiarnianych / przyrestauracyjnych, poméc w procedurze uzyskania
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wymaganych zgod i pozwolenh np. opinii organu konserwatorskiego — jesli ogrodek miatby by¢
potozony na terenie bgdz przy budynku objetym ochrong konserwatora, czy opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w zakresie mozliwosci podawania napojow
procentowych. W ten sposdb Staréwka zyska na atrakcyjnosci i ludzie chetniej beda jg odwie-
dzac.

Do probleméw przedsiebiorcy zaliczyli takze nieskuteczny, nieefektywny przeptyw infor-
macji o organizowanych przez Miasto wydarzeniach. Nawet prowadzgc firmy na Staréwce re-
spondenci badania stwierdzili, ze nie docierajg do nich informacje o wielu wydarzeniach orga-
nizowanych na Staréwce. ,W miescie potrzebny jest marketingowiec, lub specjalista ze sfery
public relations, ktéry zajmie sie promocjg wydarzeh na Staréwki, w szczegdlnosci informowa-
niu o nich mieszkancoéw nowej czesci Konina”. Zdaniem przedsiebiorcéw ,biorgc pod uwage
wysokie koszty organizacji imprez, dziwi fakt braku przeznaczenia relatywnie niewielkich kwot
na promocje. Obecnie popularne sg rézne srodki przekazu, media spotecznosciowe itd. i na
pewno dotarcie z informacjg do wszystkich mieszkancow jest mozliwe, jesli bedzie sie tym
zajmowac wiasciwa osoba”.

Innym wskazywanym problemem jest przebywanie na Staréwce oséb wykluczonych,
zmarginalizowanych bedacych pod wptywem alkoholu, gtéwnie z pobliskiej ul. Nadrzecznej,
gdzie skupione sg budynki socjalne i komunalne.

W opinii przedsiebiorcéw biorgcych udziat w wywiadzie telefonicznym wiasciciele nieru-
chomosci uzyskujgcy zyski z wynajmu powinni ptaci¢ podatki. Jednak w przypadku oséb, ktore
nie osiggajg zadnych dochoddéw z nieruchomosci np. ze wzgledu na jej zty stan techniczny
pobieranie przez Miasto kilku lub nawet kilkunastu tysiecy ztotych rocznie podatku jest dziata-
niem niesprawiedliwym i nie przynoszgcym korzysci, poniewaz ze wzgledu na brak srodkow
finansowych degradacja tych budynkéw bedzie sie pogtebia¢, co ma negatywny wptyw na
0golny wizerunek Staréwki ,i w tym momencie przychodzg przedsiebiorcy, ktérym na atrakcyj-
nosci nie zalezy typu sklepy z odziezg uzywang”. Tego typu dziatalno$¢ nie powinna by¢ pro-
wadzona na Staréwce, ktéra powinna byé obszarem reprezentacyjnym, gdzie powinny znaj-
dowac sie estetyczne aleje bankowe, lub pracownie architektow, restauracje itp. Zwolnienie
z podatku wtascicieli budynkéw w ztym stanie i nie przynoszgcych dochodéw, pod warunkiem
ich wyremontowania w okre$lonym czasie mogtoby mie¢ korzystny wplyw zaréwno na po-
prawe estetyki Staréwki i jej atrakcyjnosci, jak i generowanie wiekszego ruchu, co skutkowaé
bedzie ozywieniem tego obszaru. Mozna takze rozwazy¢ dotacje na remonty dla przedsigbior-
cow, udzielane np. w transzach na wykonanie dachu, elewacji itd. Zaréwno udzielane ulgi
w podatku od nieruchomosci, jak i dotacje muszg by¢ nadzorowane, kontrolowane i rozliczane.
W przypadku niewywigzania sie z umowy przedsigbiorca powinien zwrdci¢ chociaz pewng
ustalong czes¢ otrzymanej kwoty. Z drugiej strony réwniez wtasciciele w dobrej kondyciji finan-
sowej powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania ulgi w podatku od nieruchomosci, jesli poprzez re-
monty i wykonane prace bedg przyczyniac sie do poprawy atrakcyjnosci gospodarczej i roz-
woju przedsigbiorczosci. Selektywne wsparcie, dyskryminacja lepiej usytuowanych wtasciciel
nieruchomosci moze wywotywac niezadowolenie i niechec.

Czesc¢ przedsiebiorcow wyrazita watpliwosci czy zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci
bedg stanowic istotng zachete inwestycyjng. Wysokos¢ podatku nieruchomosci jest uzalez-
niona od metrazu i kwota zwolnienia od podatku moze by¢ niewystarczajgca do zachecenia
przedsiebiorcy do podejmowania dziatan np. remontowych. , Taki instrument mégtby zadziata¢
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w sytuacji kiedy wiasciciele remontuje swojg nieruchomos¢ i przy okazji dostaje zwolnienie.
Natomiast powazne watpliwosci budzi fakt, czy zwolnienie z podatku bedzie w stanie po-
pchng¢ kogos do remontu”.

Jeden z przedsiebiorcow zwrdécit uwage na duzg liczbe urzedéw w okolicy Placu Wolnosci
i Placu Zamkowego oraz ich usytuowanie. ,Urzedy powinny zajmowac wyzsze kondygnacije,
a nie partery, ktére powinny penié¢ funkcje handlowe, ustugowe itp.” Powoduje to nieefektywne
wykorzystanie posiadanych zasobéw nieruchomo$ci. ,Zarzagdzaniem Staréwka powinien zajgc
sie Menadzer od Staréwki, ktéry zna sie na prowadzeniu nieruchomosci, na biznesie. Powinna
to by¢ niezalezna osoba, ktéra bedzie sie tym zajmowata. Ktéra wskaze czy optaca sie zwal-
nianie z podatku od nieruchomos$ci i wspieranie przedsiebiorcow”.

Pojawit sie takze pomyst utworzenia przy urzedach ,punktéw kontaktu / punktéw informa-
cyjnych”, w ktérych przedsiebiorcy mogliby uzyska¢ kompleksowg informacje i pomoc, bez
koniecznosci zatatwiania pojedynczych spraw w placéwkach rozsianych po catym miescie.

Ponadto przeprowadzono rozmowe telefoniczng z jednym z czionkéw Cechu Rzemiost
Réznych w Koninie. Cech Rzemiost Réznych w Koninie jest organizacjg samorzgadu gospo-
darczego rzemiosta, posiada osobowos¢ prawng, dziata na podstawie przepiséw Ustawy
Z dnia 22 marca 1989r. o rzemiosle znowelizowanej ustawg z dnia 6.09.2001 r. oraz na pod-
stawie Statutu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie Cztonkdéw Cechu Rzemiost Réznych
w Koninie w dniu 1 lipca 1999r, ktéry okresla podstawowe zadania Cechu wobec swoich czion-
kow, wobec organow administracji , sgdéw i innych instytucji. Cech zrzesza na zasadzie do-
browolnosci rzemieslnikow regionu koninskiego reprezentujgcych ponad 30 zawodow rze-
miesIniczych?.

W opinii przedstawiciela Cechu sytuacja spoteczno-gospodarcza Staréwki jest dos¢ trudna
do okreslenia. Z jednej strony widac, ze realizowane sg juz rozne dziatania, ktérych nie mozna
negowadé, poniewaz ,sporo jest juz jednak zrobione”. Z drugiej strony w centrum Konina jest
mato punktow handlowych, ustugowych, brakuje restauracji i innych lokali gastronomicznych.
Powoduje to, ze ,wieczorami Staréwka jest wyludniona, nie ma tu ludzi”’. Sg to gtéwne przy-
czyny trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Staréwki, ktéra nie jest miejscem chetnie od-
wiedzanym, poniewaz nie ma tu mozliwosci robienia zakupéw, korzystania z ustug itd.

WS$rdd potencjalnych narzedzi, ktérymi mozna by byto ozywi¢ Staréwke i poprawic dziatal-
nosc¢ gospodarczg oraz zwiekszy¢ ruch konsumencki przedstawiciel Cechu wymienit mozliwo-
8ci udzielania ulg w podatkach i optatach lokalnych. ,Czynsze przy wynajmie lokali sg dos¢
duze i mniejszym firmom jest trudno je ptaci¢.” Sg to powazne bariery finansowe w szczegdl-
nosci dla matych firm. ,Zwolnienia z podatku od nieruchomosci przynajmniej w okresie rozru-
chu firmy na pewno stanowityby zachete”. A na dalszym etapie rozwoju, gdy firma osiggnie juz
pewng stabilnos¢ finansowag ulgi nie bytyby konieczne.

Obecnie jest duza rotacja najemcéw lokali uzytkowych. Wiele lokali jest w ztym stanie i nie
ma chetnych na ich wynajem. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci pod jakim$ warunkiem
np. remontem nieruchomosci moze przyciggngc¢ potencjalnych chetnych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej na Staréwce. Takiego typu dziatania korzystnie wptyng na poprawe sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej obszaru rewitalizaciji.

3 http://www.cechkonin.pl/organizacja-cechu/zasieg-i-dzialania.html
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2.3. Przedstawiciele samorzgdu terytorialnego Konina

Przeprowadzono rozmowy telefoniczne z 3 radnymi z okregu wyborczego 1 oraz z Za-
stepca Prezydenta ds. gospodarczych.

W ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru rewitalizacji ,Staréwka” radni wskazali
na jego stagnacje. ,Gtéwnym problemem jest to, ze Staréwka wymiera. Miodzi ludzie uciekajg
z Konina. Brakuje inwestycji, nowych przedsiebiorstw”. Wiekszo$¢ mieszkancoéw stanowig
osoby starsze, jednak ,Staréwka jest obecnie mato przyjazna dla senioréw, zwtaszcza o stab-
szym zdrowiu, kondycji”. Brakuje tawek umozliwiajgcym starszym osobom odpoczynek np.
w drodze do parku miejskiego im. Fryderyka Chopina, czy na Alejach 3 Maja.

Zauwazalnym problemem na Staréwce sg sklepy nocne, czynne po godzinie 22, ze
wzgledu na sprzedaz alkoholu. Osoby pod wptywem alkoholu zaktdcajg spokdj, przejmujg pu-
bliczne przestrzenie, czesto wprowadzajg poczucie zagrozenia. Jeden z radnych wskazat na
nieudane préby tworzenia modeli mieszkaniowych nakierowanych na integrowanie i wigczanie
grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem: ,Wprowadzano rézne grupy spoteczne, w tym
z rodzin patologicznych w klatki schodowe, Zeby sie integrowaty w tym lepszym spoteczen-
stwie. Niestety dzieje sie to troszke inaczej.”

Zdaniem radnych istotnym problemem jest trudny start zyciowy i zawodowy dla oséb mto-
dych. ,Koszty najmu mieszkan, jak i rozpoczecia dziatalnosci powinny preferencyjnie uwzgled-
nia¢ potrzeby i mozliwosci finansowe os6b mtodych utatwiajgc im start. Ograniczone perspek-
tywy rozwoju zawodowego, brak dostepnych mieszkan zniecheca osoby miode do wigzania
swojej przyszitosci z Koninem, przez co osoby, ktére wyjechaty do wiekszych osrodkéw aka-
demickich rzadko wracajg i miasto zamiera”.

Opisane powyzej opinie radnych podziela rowniez przedstawiciel samorzgdu terytorial-
nego Konina — Zastepca Prezydenta ds. gospodarczych. Zdaniem Zastepcy Prezydenta Sta-
réwka ma bardzo duzy potencjat, ale ,nie ma tutaj zycia”. Lokalizacja Urzedu Miasta na Sta-
réwce generuje ruch w ciggu dnia (w szczegdlnosci w godzinach pracy Urzedu), ale wieczo-
rami ta czes¢ miasta pustoszeje. Wazng inwestycjg Miasta jest zagospodarowanie bulwaru,
ktory z pewnoscig bedzie przyciggat mieszkancow na Staréwke. Kolejna wazna inwestycja to
budowa 120 mieszkan przez MTBS. Obecnie na Staréwce pozostaty osoby starsze, a mtodzi
ludzie mieszkajg gtéwnie na Zatorzu. Budowa nowych i dostepnych cenowo mieszkan w za-
sobach Miejskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Koninie przyczyni sie
do naptywu mtodych ludzi na Staréwke i zmiany struktury wiekowej mieszkancow. Coraz wiek-
szg popularnoscig cieszy sie konifnski rower miejski, ktéry stanowi uzupetnienie transportu pu-
blicznego. Do dyspozycji rowerzystow Konina jest 11 stacji, w tym 3 na Staréwce.

Do barier, problemow rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Staréwce i prowadzenia dzia-
talnosci wynajmu lokali uzytkowych radni zaliczyli przede wszystkim wyludnianie sie Staréwki,
»,markety przejety praktycznie caty handel, jest coraz wiecej pustostanéw.” Brakuje chetnych
na zagospodarowanie, wynajem powierzchni lokali uzytkowych. ,Jezeli powstajg jakie$ przed-
siewziecia to na krotki okres.” Przyczyng takiego stanu rzeczy moze byc¢ brak wiezi z miastem
wsérdd naptywowych mieszkancow Konina. ,Brakuje pewnej kultury w zyciu publicznym, spe-
dzania czasu na placach, w kawiarniach. Dlatego to wszystko tu u nas umiera i nie moze sie
utrzymac.”
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W celu ozywienia Staréwki konieczna jest poprawa bezpieczenstwa np. poprzez dodat-
kowy posterunek lub kontrole policji w okolicach Placu Zamkowego i Placu Wolnosci. Nie-
zbedne sg takze dziatania przyciggajgce ludzi z innych czesci Konina. ,Wszelkie programy
ozywienia spofeczno-gospodarczego powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie atrakcyjnej
oferty dla os6b miodych, ktére zastopujg odptyw mieszkancow do wiekszych osrodkow, ale
i przyciggng wykwalifikowane osoby, chcgce dziataé na terenie miasta. Trzeba im stworzy¢
odpowiednie warunki: zaréwno poprzez wsparcie w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej,
tworzenie miejsc pracy, zapewniajgc ciekawg oferte kulturalng i mieszkaniowg przede wszyst-
kim. Oczywiscie remonty, zabezpieczenie potrzeb innych grup: oséb starszych, emerytow czy
tez tworzenie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych tez sg wazne, ale ozywienie Starowki
i catego Konina bedzie mozliwe tylko i wylgcznie, gdy przyciggniemy miodych”.

Ponadto Zastepca Prezydenta ds. gospodarczych zauwazyt, Ze pewng bariere stanowi za-
bytkowy charakter wielu budynkéw na Staréwce. Wiasciciele kamienic czesto nie dysponujg
odpowiednimi srodkami na ich remonty zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytkéw. Wiele
budynkéw jest nadal ogrzewanych piecami weglowymi, co powoduje smog. Na budynku Cen-
trum Organizacji Pozarzadowych przy placu Wolnosci zamontowano czujnik smogu oraz ta-
blice, na ktérej wyswietlane jest aktualnie stezenie szkodliwych pytéw. Zastepca Prezydenta
ds. gospodarczych wspomniat takze o koninskim programie wymiany piecow, jako elemencie
walki ze smogiem.

Zdaniem radnych aktualna wysokos$é podatku od nieruchomosci moze by¢ dotkliwa dla
wielu przedsiebiorcéw. Warto rozwazy¢é mozliwos¢ okresowego zwolnienia dla osdb rozpoczy-
najgcych dziatalno$¢ gospodarczg. ,Skoro przepisy zwalniajg niektoérych przedsiebiorcow
Z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne to dodatkowa ulga w podatku od nierucho-
mosci mogtaby stanowi¢ zastrzyk motywujgcy tych ludzi, ktérzy chcg otworzy¢ dziatalnosé”.
W opinii radnych wazna jest takze estetyka Staréwki. ,Ewentualne znizki, zachety inwesty-
cyjne powinny by¢ powigzane z odnowg i remontami kamienic, gdyz obecne pustostany i ka-
mienice bedgce w ztym stanie technicznym, wptywajg bardzo negatywnie na wizerunek Sta-
rowki, co takze zniecheca do mieszkania i odwiedzania jej, czy podejmowania dziatalnosci”.
Z tego wzgledu, czyli poprawy wygladu Staréwki, ewentualne zwolnienia, czy ulgi w podatku
od nieruchomosci powinny dotyczy¢ wszystkich niezaleznie od statusu czy osigganych docho-
dow. Celem wprowadzonych zwolnien/ulg powinno by¢ uatrakcyjnienie Starowki, a nie pomoc
wiascicielom nieruchomosci o niskich dochodach.

Zastepca Prezydenta ds. gospodarczych réwniez potwierdzit konieczno$¢ wprowadze-
nia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, w tym dla wiascicieli ktorzy remontujg elewacje,
poniewaz wptywa to znaczgco na poprawe estetyki przestrzeni. Zwolnienie z podatku mogtoby
by¢ na poziomie 80% do 90%, jednak nie wiecej niz 20-30 tys. zt. Koszty remontéw jednak sg
duze i by¢ moze tylko czes¢ wtascicieli bytaby zaineresowana. Remontowane budynki mo-
glyby by¢ takze oswietlone, iluminacje elewaciji eksponujg detale architektoniczne i tworzg na-
stroj miejsca. Zdaniem Zastepcy Prezydenta ds. gospodarczych warto zacheci¢ mieszkancow
do wigczenia sie w rewitalizacje. cho¢by poprzez konkurs dotyczgcy estetyzacji okien i balko-
néw.

Zdaniem przedstawiciela samorzadu terytorialnego na rozwd¢j gospodarczy Starowki
wptyng planowane przez Miasto inwestycje na Wyspie Pociejewo. Przewidywane kierunki za-
gospodarowania wigzg sie z wykorzystaniem zrodet geotermalnych, m.in. budowg cieptowni
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geotermalnej oraz kompleksu rekreacyjno-leczniczego. Modernizacji wymaga takze Plac Wol-
nosci, gdzie potrzebne sg dodatkowe elementy matej architektury. Dom Zemetki powinien by¢
zaadaptowany na nowe funkcje.

2.4. Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie

Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Koninie oceniajgc sytuacje spoteczno-go-
spodarczg obszaru rewitalizacji ,Starowka” zauwazyt, ze ,podstawowym problemem jest wy-
najmowanie powierzchni biurowej. Zaréwno same lokale, jak i cate budynki sg bardzo zdewa-
stowane, zniszczone, wymagajg duzych naktadow finansowych na doprowadzenie ich do uzy-
tecznosci. Na pewno zachetg dla przedsiebiorcéw, w szczegodlnosci mtodych bedg preferen-
cyjne warunki wynajmu lokali do 2 lat lub na dluzszy okres.” Takiego typu zachety mogg by¢
prowadzone w komunalnych lokalach uzytkowych stanowigcych wiasno$¢é Miasta Konina,
gdzie przedsiebiorcy mogliby uzyskac ulge w czynszu. Natomiast w przypadku witascicieli pry-
watnych nieruchomosci ,Miasto pobiera podatki z tytutu uzytkowania nieruchomosci i moze je
obnizy¢ na ustalony okres i pod pewnymi warunkami np. przeprowadzeniem remontu czy uru-
chomieniem w lokalu dziatalno$ci gospodarczej wspierajgcej rozwoéj Starowki”.

Do gtéwnych probleméw obszaru rewitalizacji ,Staréwka” przedstawiciel Powiatowego
Urzedu Pracy w Koninie zaliczyt stabe skomunikowanie Staréwki z resztg miasta. przy czym
zauwazyt, ze ze wzgledu na zabytkowych charakter i przepustowos$¢ ulic petne skomunikowa-
nie moze nie by¢ mozliwe. W zwigzku z tym konieczne jest uswiadamianie mieszkancow w tym
temacie oraz wskazanie najdogodniejszych mozliwosci dojazdu.

W zakresie wsparcia rozwoju dziatalnosci gospodarczej na Staréwce przedstawiciel Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Koninie zaproponowat utworzenie punktu informacyjnego dla
przedsiebiorcow, ktéry bytby dostepny zaréwno dla nowych, jak i obecnych przedsiebiorcéw.
W punkcie tym przedsiebiorcy mogliby dowiedzie¢ sie o tym jakie srodki mogg pozyskac,
w jaki sposéb zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, generalnie uzyska¢ kompleksowe doradztwo
gospodarcze. Taki punkt mogtby powstaé w budynku dawnego sadu rejonowego przy ul. Woj-
ska Polskiego 2b.”

2.5. Wiasciciele prywatnych nieruchomosci zlokalizowanych na obsza-
rze Starowki

Przeprowadzono wywiady telefoniczne z 5 wtascicielami prywatnych nieruchomosci zloka-
lizowanych na obszarze rewitalizacji ,Staréwka”, z zarzadcg nieruchomosci oraz z przedsta-
wicielem Spétdzielni Mieszkaniowej, posiadajgcej lokal uzytkowy przy Placu Wolnosci.

Oceniajgc sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru rewitalizacji ,Staréwka” badani wska-

zywali nastepujgce problemy:

e niewystarczajgca liczbe miejsc parkingowych — obecnie miejsca parkingowe zajmujg
pracownicy lokalnych urzedoéw, sklepow, firm i brakuje wolnych miejsc postojowych dla
klientow, ,w tym momencie jesli klient chce podjechac i nie ma gdzie zaparkowac to
przejezdza przez ulice i sie nie zatrzymuje. W takiej sytuacji, gdy klienci nie zatrzymujg
sie, punkty handlowe i ustugowe nie majg obrotéw, nie majg z czego ptaci¢ podatkow”.

21



]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

Strefa ptatnego parkowania powinna obejmowa¢ wiekszy obszar Staréwki, poniewaz
wprowadza rotacje. ,Nie powinno by¢ tak, ze pracownicy zajmujg parkingi przez caty
dzien.” Parking buforowy przy ul. Grunwaldzkiej jest za daleko dla klientow na tzw.
szybkie zakupy.

e niska atrakcyjnos¢ Staréwki powoduje, ze wyglgda ona na wymartg. ,Obecnie na ko-
ninskiej Staréwce — Placu Wolnosci jest tylko jedna restauracja, sklep z odziezg uzy-
wang, inne 2-3 sklepy i poza tym nic.” Staréwka posiada niewykorzystany potencjat,
.potrzebne sg dziatania, ktére uatrakcyjnig przestrzen, np. remonty reprezentacyjnych
budynkéw przy gtéwnych ulicach.”

e zle zagospodarowanie Placu Wolnosci — rynki w innych miastach posiadajg wiecej ele-
mentow matej architektury, skwery, fontanny itp. ,A na Placu Wolnosci jest tylko kilka
tawek, nie ma nawet cienia latem.” Podobnie sytuacja wyglagda na Bulwarze Nadwar-
cianskim, ktory stanowi teren otwarty nieocieniony, nie zostaty posadzone drzewa. Jest
to problem szczegdlnie dla osob starszych i wrazliwych, dla ktorych niebezpieczne jest
przebywanie w petnym stoncu.

o zbyt szybki ruch na niektérych ulicach (np. Urbanowskiej, Wiosny Ludéw), na wszyst-
kich dookota Placu powinien by¢ uspokojony ruch.

e brak podigczenia wielu budynkdéw do miejskiej sieci cieptowniczej np. przy Wiosny Lu-
dow i 3 Maja.

Zdaniem badanych duzy wplyw na obecny stan Staréwki miato zamkniecie ruchu samo-
chodowego. ,Przez kilkanascie lat Plac Wolnosci byt zamkniety, Zzadne prosby, pisma miesz-
kancow i wiascicieli nieruchomosci nie pomagaty. Staréwka umarta przez zamkniecie ruchu.”
Obecnie po wznowieniu ruchu sytuacja powoli ulega poprawie, ale remontowane sg jedynie
nieliczne prywatne kamienice, a panstwowe nieruchomosci ulegajg dewastacji. W opinii bada-
nych ,sytuacja spoteczno-gospodarcza Staréwki ulega poprawie, ale czy tempo tego rozwoju
jest wystarczajgce to trudno powiedzie¢, zawsze mogtoby by¢ lepiej”. Smutnym przyktadem
jest kamienica po pens;ji Stefanii Esse - jeden z cenniejszych konihskich zabytkéw, ktory nie-
stety, od wielu lat niszczeje. Budynek jest w rekach prywatnych, ale ze wzgledu na brak srod-
kow finansowych i ograniczenia wynikajgce z jego zabytkowego charakteru wiasciciel nie do-
konuje remontow.

Innym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje spoteczno-gospodarczg Starowki jest jej potoze-
nie. W innych miastach jak np. Wrzesnia, czy Kalisz starowki sg centralnie potozone, a w Ko-
ninie tak nie jest. Ponadto istotny jest podziat miasta na dwie czesci, ktére sie odrebnie rozwi-
jaty, a na Staroéwce przez wiele lat nic sie nie dziato. Mieszkancy innych rejonéw Konina od-
wiedzajg Staroéwke jedynie przy okazji zatatwiania spraw urzedowych, nie spedzajg tu czasu.
Na Staréwce ,mamy ratusz, pare starych kamieniczek mniej lub bardziej starych, w mniej lub
bardziej zdewastowanym stanie, natomiast generalnie rzecz biorgc nie mamy centrum, Sta-
rego Rynku porzadnego, duzego z prawdziwego zdarzenia i wszystkiego innego co z tym sie
wigze”. Niewatpliwie wptyw na poprawe sytuacji bedzie mie¢ zagospodarowanie terenu po
bytej bazie PKS w Starym Koninie, gdzie Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
w Koninie realizuje budowe wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych z lokalami ustugowo-
handlowymi w parterze. Nalezy rozwazy¢ mozliwosci zabudowy pozostatych wolnych terenéw
np. miedzy trasg Warszawskg a Watem Tarejwy, gdzie rowniez powinny powsta¢ mieszkania
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i lokale uzytkowe. Skupienie na Staréwce ustug i handlu bedzie generowac ruch i przyciggac
ludzi.

W przypadku sytuacji na rynku nieruchomosci badani wskazali na brak osob chetnych na
wynajem lokali. ,Niskie zainteresowanie do najmu lokali uzytkowych wynika m.in. z matej do-
stepnosci komunikacyjnej. Np. byta osoba zainteresowana otwarciem lokalu gastronomicz-
nego, ale przez brak parkingu dla klientéw ta osoba zrezygnowata”. Ponadto duzy wptyw ma
niska atrakcyjnos¢ Staréwki, ktéra powoduje, Zze lokale sg wynajmowane przez podmioty, kto-
rym nie zalezy na atrakcyjnosci otoczenia jak np. sklepy z odziezg uzywana.

,Rotacja najemcoéw jest dos¢ duza, wiele lokali stoi pustych przez dosc¢ dtugi okres, te same
lokale wcigz stojg puste. Nawet jesli zostajg wynajete, to na krotki okres czasu i potem znowu
sg puste.” Zarzadca nieruchomosci posiadajgcy doswiadczenia na rynku nieruchomosci w in-
nych miastach, stwierdzit ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest wysokos$¢ podatkéw: ,poda-
tek od nieruchomos$ci w Koninie jest na takim samym poziomie jak w Poznaniu, czy w War-
szawie, natomiast dochdd osiggany z wynajmu w Koninie w poréwnaniu z Poznaniem, czy
Warszawg jest diametralnie inny”. Z tego powodu ponoszone przez wiascicieli ,koszty na na-
ktady nie sg rekompensowane przez dochody z najmu i nie wystarczajg na utrzymanie lokalu
w dobrym standardzie. Utrzymanie dobrego standardu powoduje, Zze cena rosnie i trudno zna-
lez¢ klienta.” Potencjalni najemcy poszukujg przede wszystkim lokali w dobrym standardzie,
w ciekawej lokalizaciji i atrakcyjnej cenie.

W opinii wtaécicielki 3 nieruchomosci na Staréwce nie ma duzego zainteresowania na na-
jem lokali na tym terenie. ,Mtode osoby najczesciej biorg dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, kupujg sprzet i prowadzg dziatalnos¢ w wymaganym okresie, zeby nie sptacac
tej dotacji, a potem zamykajg dziatalnos¢.”

Zdaniem badanych, aby poprawi¢ sytuacje na Staréwce Miasto powinno obnizy¢ podatki
lokalne. Wyglad budynkdw, stan ich elewacji istotnie wptywajg na wizerunek miejsca, ale re-
monty sg bardzo duzym wydatkiem dla wiascicieli. Z tego wzgledu jakies dofinansowanie dla
wiascicieli kamienic i budynkéw na Staréwce bytoby potrzebne. ,Rdéznica jest taka, ze np.
w Poznaniu niektére dziatania jest tatwiej przeprowadzi¢, bo jak wynika z moich obserwacji
rynku ceny najmu metra kwadratowego w Poznaniu sg nawet trzykrotnie wyzsze niz w Koninie,
co powoduje lepszy zwrot z inwestycji.” Oznacza to, ze jesli od kwoty uzyskanej z najmu odej-
mujemy podatek od nieruchomosci i koszty state prowadzenia dziatalnosci itd. to przeprowa-
dzenie remontéw jest optacalne.

Projektujgc formy pomocy nalezy wykaza¢ duzg ostrozno$¢ w zakresie wprowadzanych
ograniczen, braku rownego dostepu do ulg w podatku od nieruchomosci oraz innych planowa-
nych form wsparcia.
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2.6. Przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu

Przeprowadzono rozmowe telefoniczng z przedstawicielkg Agencji Rozwoju Regionalnego
S.A. w Koninie.

W opinii przedstawicielki instytucji otoczenia biznesu ,na Staréwce jest coraz lepiej, jest
widoczne pewne ozywienie. Po wielu latach réznych zabiegow widaé, ze co$ sie zaczyna dziaé
na Staréwce, zaczyna ona przyciggac¢ mieszkancéw do tego zeby tam bywac¢”. Duze znacze-
nie dla ozywienia Staréwki miato otwarcie Bulwaru Nadwarcianskiego na dziatalnos¢ gospo-
darczg, powstato kilka lokali gastronomicznych, ktére przyciggajg mieszkancéw. ,Nadal jest to
poziom zdecydowanie niewystarczajgcy, zainteresowanie lokalami do wynajecia (klubowymi,
gastronomicznymi, kawiarnianymi) pewnie bedzie rosto. Juz to powoli widac, ze ludzie chcie-
liby tam przebywag, ale nadal zbyt mato jest r6znorodnosci w ofercie zeby méwié, ze jest do-
brze. Jest coraz lepiej, ale jeszcze dobrze nie jest.” Brak dostatecznie szerokiej oferty pubdw,
restauracji i kawiarni powoduje, ze Starowka nie jest atrakcyjna w poréwnaniu z innymi cze-
Sciami miasta, gdzie jest wieksza mozliwos¢ wyboru lokalu i alternatywnych form spedzania
czasu wolnego. ,Aktualnie funkcjonowanie kilku r6znorodnych lokali na Starowce pokazuje, ze
barierg nie jest lokalizacja, tylko brak ciekawej oferty. Dzisiaj kiedy mozemy swobodnie doje-
chac roznymi srodkami komunikacji z jednego miejsca Konina na drugi nie jest barierg lokali-
zacja, tylko atrakcyjnos¢ oferty”. Wazna jest takze jakos¢ i standard prowadzonych ustug.
Klienci wracajg i polecajg innym osobom miejsca sprawdzone.

Poza dziataniami infrastrukturalnymi takimi jak poprawa estetyki Starowki, usprawnieniem
komunikacji publicznej, czy modernizacjg Bulwaru Nadwarcianskiego w obszarze rewitalizacji
~otaréwka” potrzebne sg dziatania miekkie, spoteczne. ,Sam jarmark sw. Barttomieja, ktory
odbywa sie raz w roku i jakie$ sporadyczne inicjatywy sg niewystarczajgce do tego, zeby mo-
wi¢, ze na Staréwce dzieje sie co$ wiecej, brakuje czestszych, ciekawych wydarzen kultural-
nych, przyciggajacych rézne grupy wiekowe”. Bardzo istotne jest przy tym skuteczne dociera-
nie z informacjg do mieszkancéw na temat organizowanych wydarzen. ,,Obecnie jest problem
z docieraniem z informacjami, te informacje nie docierajg w dostatecznym czasie albo dosta-
tecznie szybko zeby faktycznie w pore zacheci¢ wszystkich”.

Do ozywienia Starowki potrzebne sg kompleksowe dziatania, obejmujgce z jednej strony
organizacje ciekawych wydarzen, koncertéw, imprez kulturalnych itp., a z drugiej strony za-
pewnianie ich uczestnikom dobrych miejsc, w ktérych mozna zostaé¢ albo do p6znej nocy albo
€0 najmniej do péznego wieczora, a potem wréci¢ komunikacjg miejskg. Historyczne centra
miast, starowki miast takich jak np. Kazimierz Dolny, Poznan, £édz, czy Torunh tetnig zyciem,
poniewaz znajdujg sie tam restauracje, kawiarnie, puby, ktére tworzg klimat i przyciggajg ludzi.
W opinii badanej w podobny sposdb powinna rozwija¢ sie koninska Staréwka.
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3. Oczekiwane zachety inwestycyjne dla obszaru rewitalizacji ,Staréwka”

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

sytuacja spoteczno-gospodarcza Staréwki nie jest dobra, ale powoli ulega poprawie,
jednak zmiany nastepujg zbyt wolno i wymagaijg intensyfikacji. Wiekszo$¢ responden-
tébw zauwaza nieznaczng poprawe, ale tempo rozwoju jest niewystarczajgce. Miesz-
kancy innych rejonéw Konina odwiedzajg Starowke jedynie przy okazji zatatwiania
spraw urzedowych, nie spedzajg tu czasu, poniewaz nie ma réznorodnej oferty. Popo-
tudniami i wieczorami, po zamknieciu urzedéw Staréwka pustoszeje. W opinii bada-
nych pozytywny wptyw na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Starowki ma za-
gospodarowanie Bulwaru Nadwarcianskiego i umozliwienie prowadzenia tam dziatal-
nosci gospodarczej, a takze zagospodarowanie terenu po bytej bazie PKS, gdzie po-
wstajg lokale mieszkalne i ustugowo-handlowe. Pomimo tych dziatah Staréwka pozo-
staje mniej atrakcyjna w poréwnaniu z innymi cze$ciami miasta, poniewaz nie posiada
réznorodnej oferty gastronomicznej i spedzania czasu wolnego, co przektada sie na
niskg atrakcyjnosé¢ inwestycyjng, tworzac ,btedne koto”;

zdaniem respondentéw badania duzy wptyw na obecng sytuacje spoteczno-gospodar-
czg Starowki miato zamkniecie ruchu samochodowego, ,utrudniony dojazd przyczynit
sie do spadku liczby klientéw, obroty funkcjonujgcych na Staréwce firm spadaty,
w efekcie zaczety by¢ likwidowane sklepy, a w ich miejsce powstaty urzedy”.
respondenci zwracali rowniez uwage na nieefektywne wykorzystanie posiadanych za-
sobéw nieruchomosci, poniewaz najatrakcyjniejsze pod dziatalnosé gospodarczg par-
tery sg zajete. Czes$¢ badanych jako rozwigzanie wskazata tzw. ,Menedzera od Sta-
réwki”, ,gospodarza”, to jest osoby, ktéra posiada wiedze i kompetencje do zarzgdza-
nia Staréwka, zaréwno w zakresie gospodarowania nieruchomosciami, jak i skuteczne;j
informaciji i promocji wydarzen organizowanych na tym obszarze wsréd mieszkancéw
innych rejonéw Konina;

rotacja najemcow jest dos¢ duza, co wynika z roznych przyczyn, m.in.: niskiej dostep-
nosci komunikacyjnej, zarowno niedostatecznej liczby kursow komunikacji publiczne;,
jak i niewystarczajgcej liczby miejsc parkingowych dla klientow, ktére sg zajmowane
przez pracownikow (nalezy rozszerzy¢ strefe ptatnego parkowania, ktéra wymusza ro-
tacje), ztego stanu lokali (brak podtgczenia wielu budynkéw do miejskiej sieci cieptow-
niczej) i nieatrakcyjnego otoczenia, co powoduje, ze obecnie na Staréwce dziatajg
przedsiebiorcy, ktorym na atrakcyjnosci nie zalezy typu sklepy z odziezg uzywana, al-
koholem, a takze przebywajg osoby pod wptywem alkoholu, co wptywa na nizsze po-
czucie bezpieczenstwa;

odnowienie lokali i budynkéw (w tym podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej) wy-
maga duzych nakfadow finansowych. Istotne znaczenie ma tu wysokos¢ podatkéw od
nieruchomosci (od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), ktéry w Koninie jest na
takim samym poziomie jak w duzych miastach wojewddzkich np. Poznan, Warszawa,
natomiast dochdd osiggany z wynajmu w Koninie w poréwnaniu z Poznaniem, czy
Warszawg jest duzo nizszy. Powoduje to wolniejszy zwrot z prowadzonych inwestyciji.
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Do oczekiwanych i mozliwych do wprowadzenia zachet inwestycyjnych oraz innych form
wsparcia rozwoju przedsigbiorczo$ci dla obszaru rewitalizacji ,Staréwka zdaniem responden-
téw badania naleza:

wsparcie finansowe dla wiascicieli nieruchomosci na przeprowadzenie remontéw w po-
staci okresowego zwolnienia (ulg lub roztozenia na raty) z podatku od nieruchomosci
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienia, czy ulgi w po-
datku od nieruchomosci nie powinny byc¢ selektywne, ale powinny dotyczy¢ wszystkich
podmiotdéw niezaleznie od statusu czy osigganych dochoddw, zaktadajgc ze celem
wprowadzonych zwolnien/ulg powinno by¢ uatrakcyjnienie Staréwki, a nie pomoc wia-
Scicielom nieruchomo$ci o niskich dochodach;

preferencyjne warunki wynajmu komunalnych lokali uzytkowych stanowigcych wia-
snos¢ Miasta Konina, ktére sg bardzo zdewastowane, zniszczone, wymagajg duzych
naktadow finansowych na doprowadzenie ich do uzytecznosci;

zachety finansowe i proceduralne dla restauratorow np. w postaci zwolnienia z optat
za prowadzenie sezonowych ogrodkow gastronomicznych, pomocy w uzyskaniu nie-
zbednych opinii i pozwolen;

utworzenie na Staréwce ,punktéw kontaktu / punktéw informacyjnych”, w ktérych
przedsiebiorcy (zaréwno nowi jak i juz funkcjonujgcy) mogliby uzyskaé kompleksowg
informacje i pomoc.
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4. Katalog dostepnych zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji
»otarowka” dedykowanych dla przedsiebiorcow oraz wtascicieli prywat-
nych nieruchomosci nie bedgcych przedsiebiorcami

4.1. Stan aktualny — zachety inwestycyjne dostepne na terenie Konina

Obecnie na terenie miasta Konina inwestorzy prywatni posiadajg kilka mozliwosci uzyska-
nia wsparcia ze strony samorzadu na realizowane inwestycje. Aktualnie dostepne instrumenty
wsparcia dotyczg jednak tylko ,nowych inwestycji’, za ktére zgodnie z przepisami o regionalne;j
pomocy inwestycyjnej przyjmuje sie:*

e zatozenie nowego przedsiebiorstwa;

o zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu;

o dywersyfikacje produkcji poprzez wprowadzenie produktow uprzednio nieproduko-
wanych w zaktadzie;

e zasadniczg zmiane dotyczgca procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu.

Dostepne zachety inwestycyjne przyjmujg forme okresowych zwolnien podatkowych. Ponizej
przedstawiono ich charakterystyke.

Ulgi w podatku od nieruchomosci udzielane na nowe inwestycje

Szczegodlnie istotnym narzedziem wsparcia ukierunkowanym na przycigganie nowych
inwestycji sg okresowe ulgi w podatku od nieruchomosci udzielane na podstawie: Uchwaty
Nr 78 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie udzielania przez Miasto Konin
regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych
miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg oraz Uchwaty Nr 77 Rady Miasta Konina z dnia
25 marca 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de
minimis dla przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie Miasta Konina.

Narzedzie to skierowane jest do inwestoréow zainteresowanych realizacjg nowej inwe-
stycji na nieruchomosciach potozonych w granicach miasta Konina, umozliwia uzyskanie okre-
sowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci nawet na okres 10 lat.

Ponizej przedstawiono charakterystyke zwolnien podatkowych dokonywanych w obu
trybach.

4 zgodnie z definicjg inwestycji poczgtkowe]j zawartej w art. 2 ust. 49 Rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 z
dnia 17.06.2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (GBER) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/1 z 26.6.2014 r.)
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Tabela 4. Charakterystyka istniejgcych zwolniert podatkowych w Koninie.

Zwolnienie w ramach

Uchwata Nr 78 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca 2015
roku w sprawie udzielania przez Miasto Konin regionalnej
pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji
lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg in-
westycjg

KONin

witaj!

Zwolnienie w ramach pomocy de mini-
mis

Uchwata Nr 77 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca
2015 roku w sprawie zwolnieni od podatku od nierucho-
mosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbior-
cow tworzgcych nowe migjsca pracy na terenie Miasta
Konina

Jaki typ nieruchomo-
$ci zwolniony* jest z
opodatkowania?

Grunty pod budynki i budowle lub ich czesci,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czesci, ktore powstaty w wyniku nowej inwe-
stycji o charakterze przemystowym, ustugo-
wym lub handlowym (z zastrzezeniem, ze po-
wierzchnia handlowa nie przekracza 200 m?).

Budynki i budowle, ktére powstaty w wyniku
nowej inwestycji o charakterze przemysto-
wym lub ustugowym powodujgce utworze-
nie nowych miejsc pracy.

Jako rozumiana jest
nowa inwestycja?

Jako inwestycja poczatkowa lub inwesty-
cja poczatkowa na rzecz nowej dziatalno-
$ci gospodarczej, ktére rozumiane sg jako
inwestycja w rzeczowe aktywa trwate lub war-
tosci niematerialne i prawne zwigzane z zato-
zeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem zdol-
nosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dy-
wersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wpro-
wadzenie produktéw uprzednio nieproduko-
wanych w zakfadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczgcg procesu produkcyjnego istniejg-
cego zaktadu (lub dywersyfikacjg dziatalnosci
zaktadu, pod warunkiem ze nowa dziatalnosc¢,
ktéra ma by¢ prowadzona, nie jest taka sama
jak dziatalnos¢ poprzednio prowadzona w da-
nym zakfadzie ani podobna do takiej dziatal-
nosci — inwestycja poczatkowa na rzecz no-
wej dziatalnosci), badz jako nabycie aktywow
nalezacych do zaktadu, ktéry zostat za-
mkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup
nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane sg
przez inwestora niezwigzanego ze sprze-
dawca i wyklucza sie samo nabycie akcji lub
udziatéw przedsiebiorstwa.

Budowa nowych budynkéw i budowli
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

Jakie sq warunki
i okres zwolnienia?

Okres trwania zwolnienia zalezy od ogoélnej
wartosci inwestycji:

Wartos¢ inwestycji: Okres zwolnienia

20 - 50 tys. EURO 1 rok
50 - 100 tys. EURO 3 lata
100 - 250 tys. EURO 5 lata
250 - 500 tys. EURO 8 lata

> 500 tys. EURO 10 lat

lub od liczby powstalych miejsc pracy
w wyniku nowej inwestycji:

Liczba utworzo- Okres zwolnienia
nych miejsc pracy

>2 1 rok
>5 2 lata
> 10 3 lata
> 15 4 lata
> 50 5 lat
> 100 10 lat

Okres trwania zwolnienia zalezy od liczby
powstatych miejsc pracy w wyniku nowej
inwestycji:

Liczba utworzo- Okres zwolnienia

nych miejsc
pracy
> 2 1rok
>5 2 lata
>10 3 lata
> 15 4 |lata
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Zwolnienie w ramach

regionalnej pomocy inwestycyjnej
Uchwata Nr 78 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca 2015
roku w sprawie udzielania przez Miasto Konin regionalnej
pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestyciji
lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg in-
westycja

KONin

witaj!

Zwolnienie w ramach pomocy de mini-
mis

Uchwata Nr 77 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca
2015 roku w sprawie zwolnieri od podatku od nierucho-
mosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbior-
cow tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie Miasta
Konina

Co skutkuje utratg
zwolnienia?

Podatnik traci prawo do zwolnienia w przy-
padku gdy:

a) nowa inwestycja nie zostanie utrzy-
mana od dnia jej zakohczenia przez
okres 5 lat w przypadku duzego
przedsiebiorcy lub 3 lat w przypadku
mikro-, matego i Sredniego przedsie-
biorcy,

b) nie utrzyma zwigkszonego zatrud-
nienia przez 5 lat w przypadku du-
zego przedsiebiorcy lub 3 lat w przy-
padku mikro-, matego i $redniego
przedsiebiorcy, od dnia jego zwiek-
szenia,

c) nabedzie, w trakcie korzystania ze
zwolnienia, zalegtosci z tytutu podat-
kéw od nieruchomosci, rolnego, le-
$nego i od srodkéw transportowych
wobec budzetu Miasta Konina,

d) podat nieprawde lub zatait informa-
cje co do okolicznosci uprawniaja-
cych do uzyskania zwolnienia.

W przypadku utraty prawa do zwolnienia
przedsiebiorca zobowigzany jest do zaptaty
podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami
za caly okres czasu, w ktérym korzystat ze
zwolnienia.

Podatnik traci prawo do zwolnienia w przy-
padku gdy:

a) nie utrzyma zwiekszonego zatrud-
nienia przez okres czasu wska-
zany przez przedsiebiorce

b) zbedzie nieruchomo$¢ bedaca
przedmiotem zwolnienia w okresie
korzystania z pomocy,

c) nabedzie, w trakcie korzystania ze
zwolnienia, zalegtosci z tytutu po-
datkéw od nieruchomosci, rolnego,
leSnego i od Srodkow transporto-
wych wobec budzetu Miasta Ko-
nina,

d) podat nieprawde lub zatait informa-
cje co do okolicznosci uprawniaja-
cych do uzyskania zwolnienia.

W przypadku utraty prawa do zwolnienia
przedsiebiorca zobowigzany jest do zaptaty
podatku od nieruchomosci wraz z odset-
kami za caty okres czasu, w ktérym korzy-
stat ze zwolnienia.

Wysokos¢ dopusz-
czalnego progu inten-
sywnosci pomocy

18,75 mIn euro brutto

200 tys. euro brutto w okresie 3 lat kalen-
darzowych

(100 tys. euro w przypadku firm transporto-
wych)

*Zwolnienie nie dotyczy nieruchomosci, ktére stanowity podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przed wej-
Sciem w zycie uchwaly, za wyjatkiem nieruchomosci, ktére zostaty nabyte w ramach przeksztatcenia majatku skarbu pan-
stwa lub gminy, lub zostaty nabyte w ramach procesu upadtosciowego

Pomoc powstajgca przy zastosowaniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci odpo-
wiada wartosci zwolnienia podatkowego. Zwolnienie jest ,automatyczne”, tzn. przystuguje
Z mocy samego prawa, po spetnieniu przez przedsiebiorce przestanek ustalonych w uchwa-
tach Rady Miasta.

Przedsiebiorca, ktoéry zamierza skorzystac z regionalnej pomocy inwestycyjnej lub po-
mocy de minimis zobowigzany jest zawsze do dokonania pisemnego zgtoszenia o zamiarze
skorzystania z pomocy przed rozpoczeciem realizacji inwestycji, wraz z wszystkimi stosow-
nymi oswiadczeniami i dokumentami okreslonymi w danej uchwale. Wszelkie naktady inwe-
stycyjne poniesione przed dokonaniem zwolnienia nie mogg by¢ uznane za koszty kwalifiko-
wane.
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Podmioty, ktdre uzyskajg pomoc na mocy jednej z powyzszych uchwat zobowigzane
sg do wspotpracy z organami podatkowymi w zakresie sprawozdawczo$ci dot. biezgcej dzia-
talnosci (w tym spetniania wymogow dot. przyznanej ulgi) i monitorowania tgcznych pozioméw
uzyskanej pomocy regionalnej i pomocy de minimis. Przekroczenie tych pozioméw skutkuje
bowiem niemoznoscig dalszego korzystania z przedstawionych ulg.

Narzedzia dotyczgce ulg z podatku od nieruchomosci cieszg sie zainteresowaniem ze
strony lokalnych przedsiebiorcow. W latach 2015-2018 ze zwolnienia skorzystato tgcznie 16
przedsiebiorstw: od 25 111 2015 r. do XII 2016 r. 9 podmiotéw, w 2017 r. 3 podmioty, w 2018 r.
4 podmioty. Zaznaczy¢ nalezy, ze zainteresowanie wsparciem byto wyzsze, jednak czesé
wnioskéw zostata odrzucona z uwagi na niespetnienie warunkéw formalnych i/lub prawnych
przystapienia do programu.® Analiza lokalizacji powyzszych inwestycji wykazata, iz zadna
z nich nie byta zrealizowana w granicach obszaru rewitalizacji, co wskazuje na koniecznosc
zaprogramowania innych rozwigzan stymulujgcych wzrost gospodarczy, dostosowanych do
specyfiki i potrzeb ,Staréwki”.

Ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych w ramach rzgdowego programu
Polska Strefa Inwestycyjna

Od 30 czerwca 2018 r. na terenie Konina dostepne sg wysoce atrakcyjne ulgi inwesty-
cyjne w postaci zwolnien z podatku PIT i CIT udzielane w ramach krajowego programu
Polska Strefa Inwestycyjna przyjetego przez Rade Ministrow Ustawg z dnia 10 maja 2018 r.
0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162).

Ulgg moze zostac objety wytacznie dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej w ramach inwestycji objetej decyzjg o wsparciu. Jesli zatem przedsiebiorca prowadzi
jednoczesnie dziatalno$¢ niepodlegajgcag wsparciu, dziatalno$¢ objeta wsparciem powinna by¢
wydzielona organizacyjne, a wielkos¢ zwolnienia bedzie okreslana na podstawie danych (przy-
chody i koszty) wydzielonej dziatalnosci.

Zgodnie z nowymi regulacjami na pomoc publiczng, w postaci zwolnienia podatkowego
w ramach decyzji o wsparciu moga liczy¢:

o wszystkie przedsiebiorstwa z sektora tradycyjnego przemystu, z wyjatkiem przed-
siebiorstw produkujgcych m.in.: materiaty wybuchowe, alkohol, wyroby tytoniowe,
stal, czy tez firm prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze wytwarzania i dystrybucji
energii; handlu hurtowego i detalicznego, obiektéw i robét budowlanych, w zakresie
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustug gastronomicznych oraz prowadzenia
osrodkéw gier. Z uzyskania wsparcia, na mocy przepiséw unijnych wykluczone sg
réwniez firmy z sektora hutnictwa, zelaza i stali, sektora weglowego czy sektora
transportowego.

o wybrane przedsiebiorstwa z sektora nowoczesnych ustug (BSS) swiadczace
ustugi: informatyczne, badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych

5 Dane na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Przedsigbiorczosci na lata 2014-2016 okres
sprawozdawczy: 25.06.2014 r. — 31.12.2016 r.; Sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Przedsiebiorczosci
na lata 2017-2019 okres sprawozdawczy: 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r.; informacje o realizacji Programu Wspiera-
nia Przedsigbiorczo$ci na lata 2017-2019 r. na podstawie: KARTA MONITORINGOWA za okres od 01 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2018 r., materiaty Urzedu Miejskiego w Koninie.
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i technicznych, rachunkowosci i kontroli ksiag, z zakresu ksiegowosci (z wytgcze-
niem deklaracji podatkowych), badan i analiz technicznych, centréw telefonicznych,
architektonicznych oraz inzynieryjnych.

Wysoko$¢ pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego CIT lub PIT
i okres udzielanej pomocy zostat powigzany z mapg pomocy regionalnej na lata 2014-2020.
W przypadku Wielkopolski intensywno$¢ wsparcia wynosi 25% kosztow kwalifikowalnych,
a maksymalny okres zwolnienia wynosi 10 lat. Nalezy zaznaczyé, ze wysokosé wsparcia
jest wyzsza dla podmiotow $rednich i matych/mikro przedsiebiorstw wynoszgc odpowiednio
35% i 45% punktéw procentowych.

Kosztami kwalifikowalnymi nowej inwestycji, zgodnie z regulacjami dot. pomocy publiczne;j
sq:
e koszt nabycia gruntu, koszt nabycia, rozbudowy lub modernizacji Srodkéw trwatych
(np. maszyn), koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych (programy kom-
puterowe, licencje, certyfikaty itp.), lub
e 2 - letnie koszty pracy nowozatrudnionych pracownikow.

Decyzja na wniosek przedsiebiorcy i okresla okres jej obowigzywania, przedmiot dziatal-
nosci gospodarczej, jak rowniez warunki, ktore przedsiebiorca zobowigzany jest spetic. De-
cyzje wydawana jest w imieniu ministra wtasciwego ds. rozwoju, przez zarzgdzajgcych Spe-
cjalnymi Strefami Ekonomicznymi na obszarach wskazanych w rozporzgdzeniu do Ustawy —
w przypadku Konina jest to £odzka Specjalna Strefa Ekonomiczna®.

Decyzje o wsparciu wydaje sie z tytutu realizacji nowej inwestycji, spetniajgcej okreslone
kryteria iloSciowe i jakosciowe:

o Kryteria iloSciowe, czyli minimalna wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych, sg uzalez-
nione od stopy bezrobocia w powiecie, w ktdrym inwestycja bedzie realizowana (im
wyzsza stopa bezrobocia, tym nizszy putap wymaganej wysokosci kosztéw) oraz
od wielkosci przedsigbiorstwa. Preferencje zostaty przyznane réwniez przedsie-
biorcom prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz w sektorze nowo-
czesnych ustug biznesowych.

Zgodnie z zatozeniami programu Konin nalezy do miast $redniej wielkosci traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze, co oznacza, iz posiada on niskie progi kryte-
riow ilosciowych przystgpienia do programu, ktére wynosza:

o 10 min PLN - dla duzych przedsiebiorstw;

o 2 miIn PLN — dla srednich (zatrudnienie < 250 oraz roczny obro6t <= 50 min
EUR lub catkowity bilans roczny <= 43 min EUR)’;

o 0,5 min PLN - dla matych przedsiebiorstw (zatrudnienie <50 oraz roczny
obrét <= 10 min EUR lub catkowity bilans roczny <=10 min EUR); lub dla
podmiotéw realizujgcych projekty B+R lub dla podmiotéw oferujgcych no-
woczesne ustugi biznesowe

6 Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie usta-
lenia obszardéw i przypisania ich zarzadzajgcym (Dz.U. 2018 poz. 1698)

7 Kryteria wielkosci przedsiebiorstw ustalone zgodnie z definicjg zawartg w rozporzgdzeniu Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu
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o 0,2 min PLN dla mikro (zatrudnienie < 10 oraz roczny obrét <= 2 min EUR

lub catkowity bilans roczny <=2 min EUR);.

e Za spehienie kryteriow jako$ciowych przez przedsiebiorce realizujgcego nowg in-
westycje w danym sektorze uznaje sie uzyskanie okreslonej liczby punktéw w za-
leznosci od regionu. W przypadku Wielkopolski jest to minimum 6 punktow (na 10
mozliwych do uzyskania w dwéch kryteriach). W ramach kryteriéw jakosciowych
punktowane s3a:

o Zgodnosc¢ z aktualng politykg rozwojowg kraju, w ktérych Polska moze uzy-
ska¢ przewage konkurencyjng — dziatalnos¢ w jednej z preferowanych
branz;

Poziom sprzedazy zagranicznej;

Dziatalnos¢ B+R;

Wielko$¢ przedsiebiorstwa;

Przynaleznos$¢ do Krajowego Klastra Kluczowego (dla podmiotéw produk-

cyjnych)/ Utworzenie centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiegu

wykraczajgcym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dla podmiotéw
ustugowych);

o Niski negatywny wptyw na srodowisko;

o Lokalizacja inwestycji (lokalizacja w Koninie jako miescie srednim tracgcym
funkcje spoteczno-gospodarcze zapewnia maksymalng punktacje w tym
kryterium);

o Wspieranie pracownikdéw w zdobywaniu wyksztatcenia i kwalifikacji zawo-
dowych oraz wspétpraca ze szkotami branzowymi;

o Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem;

o Tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy.

O O O O

Szczegdbtowe sposoby weryfikacji kryteriow, katalog preferowanych branz, katalog
miast Srednich tracgcych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wzor wniosku o przyzna-
nie zwolnienia okre$la Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji
(Dz.U. 2018 poz. 1713).

Zastosowanie powyzszego katalogu narzedzi w zakresie wspierania inwestycji pod-
miotdw gospodarczych na obszarze rewitalizacji jest wysoce ograniczone z uwagi na brak do-
stepnych terendéw pod dziatalno$é przemystowg oraz ich charakter i przeznaczenie w doku-
mentach planistycznych. Wiekszos¢ obszaru stanowig tereny zabudowane, w przewazajgcej
czesci petnigce funkcje mieszkaniowe lub mieszkaniowo-ustugowe, a takze tereny zieleni czy
tez tereny nadrzeczne i zalewowe. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Konina wskazuje, iz rezerwy terenowe pod funkcje przemystowe
i nowe inwestycje potozone sg poza granicami obszaru rewitalizacji, gtébwnie w pétnocnej i po-
tudniowej cze$ci miasta. W strefie centralnej preferowana jest funkcja mieszkaniowa, uzupet-
niana funkcjg ustugowa. Z uwagi na fakt, iz obszar rewitalizacji w znacznej cze$ci odpowiada
zasiegowi historycznego uktadu urbanistycznego miasta cechuje sie zwartg zabudowg, w tym
W znacznej czesci zabudowg zabytkowg objetg ochrong konserwatorskg. Z tego wzgledu
nowe inwestycje korzystajgce z ustawowych ulg realizowane sg w wiekszosci poza strefg cen-
tralng, natomiast podstawowa potrzebg obszaru rewitalizacji Konina jest uruchomienie proce-
séw remontowych w obrebie istniejgcej zdekapitalizowanej zabudowy.
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4.2. Przyktady efektywnego i skutecznego stosowania zachet inwesty-
cyjnych w Polsce, w tym uwzgledniajgcych obszary zdegradowane/rewi-
talizacyjne, wraz z analizg prawng mozliwosci ich stosowania

Ulgi podatkowe

Jedng z podstawowych zachet inwestycyjnych dostepnych dla przedsiebiorcéw jest zwol-
nienie z podatkéw i optat lokalnych. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych przyznaje radom gmin uprawnienia w zakresie ksztattowania stawek podatkowych
i ustanawiania przedmiotowych zwolnien od przewidzianych w niej podatkéw i opfat.

Gminy, w zakresie wtasnego wtadztwa podatkowego mogg decydowac o stosowaniu ulg,
umorzen i zwolnien w zakresie stawek podatkowych oraz zwolnien przedmiotowych w zakresie
podatkéw rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci i srodkow transportu. Dzieki temu mogg
stosowac zachety inwestycyjne do realizowania pozadanych, pod wzgledem spotecznym i go-
spodarczym, przedsiewziec.

Zwolnienia w podatkach i optatach lokalnych mogg byé wprowadzane z uwzglednieniem
warunkow okreslonych w:

a) Ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 362);

b) Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnieh z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kul-
ture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowag
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, po-
moc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw
(Dz. U. poz. 174 z pézn. zm.);

¢) Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do po-
mocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1);

d) innych aktach regulujgcych udzielanie pomocy de minimis,

e) aktach regulujgcych udzielanie pomocy w ramach wytgczenh grupowych.

Najczestszg formg stosowanych w samorzadach zachet inwestycyjnych dla przedsiebior-
cow jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ktéry naliczany jest od posiadanych:
a) gruntéw,
b) budynkoéw lub ich czesci,
c) budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci okresla w drodze uchwaty rada gminy, z tym ze
stawki roczne nie mogg przekroczy¢ limitdw okreslonych w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére sg wiascicielami lub
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych, uzytkownikami wieczy-
stymi gruntow lub posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub
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ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych
lub z innego tytutu prawnego, jak réwniez jest bez tytutu prawnego.

Rada gminy w drodze uchwaty moze ustanowi¢ zwolnienie od podatku od nieruchomo-
Sci dla przedsiebiorcow, jako jedng z form pomocy publiczne;.

Najczesciej pomoc ta przyjmuje forme pomocy de minimis. Jest to uzasadnione tym,
iz uchwaty rady gminy w sprawie zwolnienn w ramach pomocy de minimis mogg dotyczy¢ w za-
sadzie wszystkich podatkéw i optat lokalnych i mogg by¢ podejmowane niezaleznie od uchwat
przewidujgcych innego rodzaju pomoc (regionalng, w ramach wytaczen grupowych). W takiej
sytuacji jednakze nalezy rozgraniczy¢ zasady stosowania zwolnien z uwagi na mozliwo$¢ ich
dublowania sie. Ponadto pomoc w postaci zwolnien podatkowych wprowadzona w formie
uchwaty rady gminy z zachowaniem rozwigzan opartych na wspolnotowych przepisach o po-
mocy de minimis, jest zwolniona z obowigzku notyfikaciji, przy czym projekt uchwaty musi by¢
przekazany do wiadomosci Prezesowi UOKIK.

Obowigzek zgtoszenia projektu uchwaty przewidujgcej udzielanie pomocy de minimis
wynika z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1808, ze zm.). W przepisie tym
wprost wskazuje sie, ze projekt programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de
minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawic za-
strzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zgodnie natomiast z postano-
wieniami art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2—4,
art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3 tej ustawy, jezeli uchwata rady
gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzgled-
nieniem przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej.

Rozporzadzenie to ustala putap pomocy de minimis w wysokosci 200 tys. euro oraz
100 tys. euro w sektorze transportu drogowego, dla jednego podmiotu gospodarczego, przez
trzy kolejne lata budzetowe. Pomoc te oblicza sie w ten sposob, ze dodaje sie pomoc uzyskang
w roku biezgcym i dwdch latach poprzedzajgcych, a suma pomocy nie moze przekroczy¢ 200
tys. euro (100 tys. euro w sektorze transportu drogowego). Ustawa o postepowaniu w spra-
wach dotyczgcych pomocy publicznej wprowadza obowigzek wystawiania przez gmine za-
Swiadczen stwierdzajgcych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis.

Obok ulg realizowanych w ramach pomocy regionalnej lub pomocy de minimis na
,nowe inwestycje” (tak jak ma to miejsce obecnie w Koninie — por. Podrozdziat 4.1 Stan istnie-
jgcy) czestg praktyka jest stosowanie zwolnieh w zwigzku z wykonanymi inwestycjami prywat-
nymi, ktore przyczyniajg sie do osiggniecia celdbw rozwojowych gminy, np. w zakresie poprawy
tadu i estetyki przestrzeni publicznych (np. remonty elewaciji) lub osiggnieciu efektu srodowi-
skowego (np. poprzez wymiane nieefektywnych zrdédet ciepta na efektywne energetycznie
i Srodowiskowo piece lub przytgcza do miejskiego systemu ogrzewania). W ponizszych fisz-
kach wskazano na przyktady tego typu rozwigzan.
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Przyktad. ,Zwolnienia z podatku od nieruchomosci budyn-

kéw lub ich czesci w ktérych wykonano remont elewacji.” —
Miasto Gniezno

W dniu 31 sierpnia 2017 r. Rada Miasta Gniezna przyjeta Uchwafe NR XLII1/435/2017 w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich cze$ci w ktérych wykonano remont elewacji,
ktéra okresla szczegotowe warunki zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci
na terenie Miasta Gniezna, w ktérych wykonano remont. Zwolnione od podatku od nieruchomosci
mogg uzyskac budynki lub ich czesci potozone na terenie strefy sSrddmiejskiej, w tym szczegdlnie ulic
tworzacych historyczny uktad urbanistyczny Miasta Gniezna.

Zwolnienie od podatku dotyczy tylko dokonanych remontéw elewacji co najmniej frontowej czesci
budynku zakonczonych jej malowaniem lub tynkowaniem, a w przypadku elewacji nietynkowanej lub
niemalowanej, zakonczony oczyszczeniem i doprowadzeniem jej wygladu do stanu pierwotnego;
zwolnienie z podatku od nieruchomosci przystuguje od dnia pierwszego stycznia roku nastepujgcego
po roku, w ktérym zakonczono remont elewacji budynku, na okres do 5 lat.

Zgodnie z uchwatg zwolnienie przystuguje do wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych remontu.

Tres¢ uchwaly zyskata pozytywng opinie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a okreslone
w niej wsparcie w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowi pomoc de minimis.

(Zrédta: UCHWAELA NR XLI11/435/2017 RADY MIASTA GNIEZNA z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zwolnier
z podatku od nieruchomo$ci budynkow lub ich czgsci w ktorych wykonano remont elewacji.)

Przyktad. ,Zwolnienia od podatku od nieruchomosci budyn-

kow mieszkalnych, w ktérych zastosowano niskoemisyjne
zrédia ogrzewania” — Miasto Nowy Sgcz

Miasto Nowy Sgcz zmagajgc sie z problemem tzw. ,Niskiej Emisji”, a takze chcac wypeni¢ zobowig-
zania narzucone w Uchwale antysmogowej dla Mafopolski przyjeto Uchwate Nr XXXVIII/373/2017
Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci budynkéw mieszkalnych, w ktorych zastosowano niskoemisyjne zrodfa ogrzewania oraz
Okreslenia warunkow korzystania ze zwolnienia.

Na mocy ww. uchwaty wtasciciele doméw mieszkalnych i tych czeSciowo zajetych na potrzeby dzia-
talnosci gospodarczej po wymianie pieca/kotta na ekologiczny sg zwolnieni przez okres 5 lat z ptace-
nia podatku od nieruchomosci.

Uchwata ma zastosowanie do jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w stosunku, do ktérych ob-
owigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci zaistniat przed dniem 30 czerwca 2017 roku.

Warunkiem koniecznym do skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest wymiana
po 1 stycznia 2017 roku kotta opalanego paliwem statym na jedno z ponizszych niskoemisyjnych
zrodet ogrzewania:

e kociot na paliwo gazowe,
kociot na paliwo olejowe,
zastosowanie energii elektrycznej na potrzeby ogrzewania budynku mieszkalnego,
pompa ciepta,
kociot na paliwo state, spetniajgcy wymogi dotyczgce ekoprojektu zgodnie z §4 pkt 1 lit. a)
i b) uchwaty Nr XXX11/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (tzw. UCHWALA ANTY-
SMOGOWA - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2017 r. poz. 787),
e podtgczenie budynku mieszkalnego do miejskiej sieci cieptowniczej.
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Uchwata ma réwniez zastosowanie do budynkéw w czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Dopuszcza sie wydzielenie w jednorodzinnym budynku mieszkalnym lokalu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni nieprzekraczajgcej 30% powierzchni cat-
kowitej budynku. W tych przypadkach zwolnienie od podatku uzyskiwane przez podatnikéw prowa-
dzgcych dziatalno$é gospodarczg stanowi pomoc de minimis.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty przystuguje w stosunku do danego
budynku mieszkalnego wytgcznie jeden raz. Jednoczesnie podatnik jest zobowigzany do uzytkowa-
nia niskoemisyjnego zrédta ogrzewania budynku mieszkalnego, jako podstawowego zrédta ogrzewa-
nia, minimum przez caty okres zwolnienia od podatku od nieruchomosci przystugujgcego mu na pod-
stawie uchwaly.

(Zrédta: Uchwata Nr XXXVIII/373/2017 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie zwol-
nienia od podatku od nieruchomo$ci budynkéw mieszkalnych, w ktérych zastosowano niskoemisyjne zrddta
ogrzewania oraz okreslenia warunkow korzystania ze zwolnienia.)

W przypadku Konina warto rozwazy¢ wdrozenie instrumentu umozliwiajgcego udziela-
nie zwolnien z podatku od nieruchomosci podmiotom prywatnym, realizujgcym inwestycje
w poprawe substancji budowlanej budynkéw potozonych na terenie obszaru rewitalizacji.

Za przyjeciem takiej uchwaty przemawia fakt, iz wtasciciele budynkéw, w tym kamienic
nie posiadajgcych wpisu do rejestru zabytkow, nie posiadajg mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego na wykonanie remontow (np. w ramach dotacji konserwatorskich lub miejskich
na remont zabytkdw w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2187 ze zm.) lub Rozporzgdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 roku w sprawie dotacji celowej na
prace konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzic-
twa oraz prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw (Dz. U. z 2017r., poz. 1674).), co ma negatywny wptyw na proces ksztat-
towania i poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz estetyki miasta, a tym samym jego
atrakcyjnosci osiedlehczej i gospodarczej.

Dotacje i konkursy

Innym narzedziem wspierania dziatalnosci inwestycyjnej podmiotow prywatnych i oséb
fizycznych stosowanym przez samorzady sg dotacje celowe udzielane na podstawie skfada-
nych wnioskow w sposob ciggly, a takze granty przyznawane w ramach organizowanych na-
boréw konkursowych.

Finanse samorzadowe obejmujg zaréwno procesy zwigzane z gromadzeniem srodkow
publicznych, jak i ich rozdysponowywanie, w tym wydatkowanie w formie dotacji z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Szczegdiny charakter dotacji wynika z faktu,
ze tacznie muszg by¢ spetnione nastepujgce trzy warunki:

1) podstawg udzielenia dotacji musi by¢ wyraznie sformutowany przepis prawa
(w randze ustawy) lub uméw miedzynarodowych,

2) udzielona dotacja stuzy realizacji zadan publicznych, czyli moze by¢ udzielona
na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,

3) dotacje podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, ktére okreslone sg prze-
pisem prawa, na podstawie ktérego sg udzielane.
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Zasady dotyczgce udzielania dotacji zapisane sg w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) w rozdziale dotyczgcym przeznaczenia
wydatkéw budzetu panstwa. Ustawa o finansach publicznych rozréznia trzy rodzaje dotaciji:

1) podmiotows,
2) przedmiotowa,
3) celowa.

Podziat na te trzy podstawowe rodzaje dotacji ma znaczenie nie tylko prawne, lecz
przede wszystkim praktyczne, gdyz rodzaj dotacji okresla zarazem jej cel.

Dotacje dla podmiotow prywatnych stuzgce osiggnieciu zaktadanego celu publicznego
zaliczamy do kategorii dotacji celowych.

Bardzo czesto z budzetow gmin udzielane sg dotacje celowe na podstawie ustawy z 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zasady takiej dotacji okresla rada
gminy w drodze uchwaty. Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budow-
lane moze obejmowaé nakfady konieczne na zadania okreslone w art. 77 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, sg to takie prace jak:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;

6) sporzgdzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakre-

sie niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkdéw i oktadzin architektonicznych albo ich catko-
wite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolory-
styki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie prze-
kracza 50 % oryginalnej substanciji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic i okiennic, zewnetrz-
nych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spusto-
wych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach,
ktére posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci sktadowe i przynaleznosci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgocioweyj;

14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw archeo-
logicznych nieruchomych o wtasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw
zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatdbw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania
prac i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromo-
wej.
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Dofinansowanie moze by¢ udzielone w wysokosci do 50% naktadéw koniecznych zwy-
kle dopuszcza sie wnioskowanie o wyzszy procentowy udziat dofinansowania — nawet do
100% (zabytek posiada wyjgtkowg wartos¢ historyczna, artystyczng lub naukowa/ wymaga
przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restau-
ratorskich lub robét budowlanych/ z uwagi na stan zachowania wymaga niezwtocznego pod-
jecia prac) — w takich przypadkach wymagane jest stosowne uzasadnienie we wniosku.

Rozwigzania w tym zakresie reguluje Uchwata Nr 645 - w sprawie okreSlenia zasad
i trybu udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty bu-
dowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, usytuowanych w granicach administracyjnych
M. Konina i nie stanowigcych wiasno$ci miasta®. Dotacje przyznawane sg na podstawie wnio-
skow sktadanych do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego przyznanie dotaciji.

Wydatki z budzetu miasta w pozycji ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jed-
nostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” w latach 2014-2019 zostaly zapre-
zentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Srodki przeznaczane na ochrone zabytkéw stanowigcych wtasnosé prywatng, w nawiasach procentowy udziat oraz
kwota dotacji udzielonych obiektom pofozonym na Staréwce.

Wydatki budzetu miasta|80 000,00 zt 69 000,00 z{| 70 000,00 zf| 123 000,00 zt| Brak Brak
w pozycji ,Dotacje ce- Srodkow | sSrodkow
lowe z budzetu na fi- | (62,5%,tj. | (72,5%, Tj. | (43%, tj. (100%, tj. |w budze-|w budze-
nansowanie lub dofi- | 50 000 zf |50 000 zf do-30 000 zf do- 123 000 cie mia- | cie mia-
nansowanie prac re- dotacja |tacja naza-|tacjanaza-|zf dotacja na sta sta

montowych i konserwa-| na zabytki |bytki na Sta-bytki na Sta-| zabytki na

torskich obiektéw zabyt-| na Sta- réwce) rowce) Staréwce)

kowych przekazane jed- réwce)

nostkom niezaliczanym
do sektora finansow pu-
blicznych”

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych Miasta Konina.

Wydatki budzetu miasta na ochrone zabytkéw w latach 2014-2017 wykazywaty waha-
nia, mozna zauwazyc, iz znaczna czes¢ srodkow trafiata na potrzeby remontowe obiektow
potozonych w strefie Srédmiejskiej. W budzecie na lata 2018 i 2019 Miasto nie przewidywato
jednak dofinansowywania wydatkéw z tego tytutu, co znacznie ogranicza skionnos¢ prywat-
nych wiascicieli do uruchomienia proceséw remontowych obiektow objetych wpisem do reje-
stru zabytkow.

Powodem tego stanu rzeczy moze by¢ z jednej strony brak dostatecznych srodkéw na
wktad wiasny, z drugiej zas pewna ograniczono$¢ budynkow kwalifikujgcych sie do wsparcia.
Z tredci uchwaty wynika bowiem, iz nie przewiduje ona dofinansowania prac dotyczgcych
obiektéow posiadajgcych wpis do gminnej ewidencji zabytkdw, co znacznie ogranicza zasieg
interwencji, nie wyczerpujgc mozliwosci jakie daje znowelizowana ustawa z 23 lipca 2003 r. o

8 https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_IVkad_szczegoly&kadencja=4&id=645 na  dzien:

02.04.2019 r.]

[dostep
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ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Zgodnie z danymi przedstawionymi w diagnozie
na obszarze rewitalizacji znajdujg sie 243 zabytki nieruchome, z czego 46 (19%) posiada wpis
do rejestru Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, a pozostate 197 (81%) obiektow widnieje
w gminnej ewidenciji.

Biorgc pod uwage potrzeby remontowe obserwowane na terenie obszaru rewitalizacji,
ale i catego Konina, niskg sktonnos¢ wiascicieli do podejmowania inwestycji w poprawe stanu
technicznego obiektdw zabytkowych, nalezy zaktualizowac tres¢ przedmiotowej uchwaty do-
puszczajgc do objecia wsparciem takze obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw, jak
réwniez zabezpieczy¢ w budzecie srodki na jej realizacje. Tylko wtedy bedzie istniata mozli-
wos$¢ pobudzenia szerokiego procesu remontowego w obrebie Starowki.

Finansowanie prac konserwatorskich i remontowych w obiektach zabytkowych (wpisa-
nych do rejestru) jest mozliwe réwniez z dotacji Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego., dotacji Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, jednak biorgc pod uwage wysoka konkurencje w ubieganiu sie o pule
Srodkow w danym roku mozliwos¢ otrzymania dofinansowania jest wysoce ograniczona.

Inna, najczesciej spotykang podstawg prawng udzielania dotacji celowych dla podmio-
téw prywatnych i oséb fizycznych sg cele wynikajgce z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska. W ten sposob gminy udzielajg mieszkancom i podmiotom prywat-
nym dotacji na wymiane zrddet ciepta, budowe przydomowych oczyszczalni czy innych insta-
lacji przyczyniajgcych sie do poprawy efektywnosci energetycznej i Srodowiskowe;.

Przy opracowywaniu instrumentéw wsparcia na inwestycje srodowiskowe nalezy bra¢
pod uwage programy dostepne w ramach programéw rzgdowych i programow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, np. aktualnie obowigzujgcego programu
,Czyste Powietrze” obejmujgcego instrumenty finansowe przeznaczone na dofinansowanie
wymiany zrédet ciepta i termomodernizacji w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, aby
nie dublowac instrumentoéw wsparcia w ramach tego samego celu.

Miasto Konin juz w 2016 r. postanowito aktywnie wigczy¢ sie w walke z zanieczyszcze-
niem powietrza atmosferycznego powstajgcym na skutek tzw. niskiej emisji i utworzy¢ narze-
dzia wsparcia dla inwestycji podmiotéw prywatnych. W uchwale nr 366 Rady Miasta Konina
z dnia 12 wrzesnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zwigzanych ze zmiang
systemu ogrzewania c.o. i c.w.u. przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan i odnawialnych
zrédet energii*® okreslono warunki oraz wysokosé dotacji celowych na wymiane systeméw
grzewczych.

Zgodnie z zapisami uchwaly dotacji udziela sie na realizacje inwestycji polegajgcej na
zmianie istniejgcego systemu ogrzewania zasilanego tradycyjnymi piecami lub kottami c.o.
starej generacji na paliwo state, na ogrzewanie:

e gazowe,
* olejowe, przystosowane wytacznie do spalania oleju opatowego lekkiego,
e elektryczne,

9 Trwajg prace Urzedu Miejskiego w Koninie nad przygotowaniem tresci nowej uchwaty, uwzgledniajgcej zmiany
ustawodawcze.
10 https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly_VIl/uchwala_nr_366_1473769520.pdf [dostep na dzien: 02.04.2019 r.]
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e Z miejskiej sieci cieptowniczej,
e z wykorzystaniem pompy ciepta.

Warunkiem niezbednym dla uzyskania dotacji jest likwidacja wszystkich dotychczaso-
wych stuzgcych ogrzewaniu piecéw lub kottéw c.o. starej generacji, opalanych paliwem statym
oraz brak innego zrédta ogrzewania, za wyjgtkiem: piecéw kaflowych, w tym przypadku nalezy
trwale usungc¢ potgczenie pieca z przewodem kominowym, kominka dekoracyjnego opalanego
drewnem, niestanowigcego gtéwnego zrédta zaopatrzenia w ciepto uzytkowe (kominek bez
ptaszcza wodnego i bez systemu dystrybucji gorgcego powietrza).

Wysokos¢ dotacji wynosi maksymalnie 70% kosztow zwigzanych z zakupem i monta-
zem nowego zrodfa ogrzewania, nie wiecej jednak niz 5 000,00 zt.

O dofinansowanie mogg ubiegac sie zaréwno os. fizyczne bedgce wiascicielami nieru-
chomosci jak i osoby prawne. Warunkiem uzyskania dotacji celowej jest ztozenie kompletnego
wniosku wg wzoru stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Z powyzszej analizy wynika, iz mieszkancy miasta oraz podmioty dziatajgce na jego
terenie majg wystarczajgce wsparcie w zakresie inwestycji ukierunkowanych na poprawe ja-
kosci i efektywnosci zrédet energii cieplnej zaréwno w postaci instrumentéw oferowanych na
poziomie rzgdowym jak i lokalnym, co ogranicza zasadno$¢ wdrazania nowych rozwigzan
w tym zakresie.

Ograniczone mozliwosci administracyjno-prawne, a przede wszystkim finansowe sa-
morzadow skutkujg poszukiwaniem rozwigzan alternatywnych o mniejszych skutkach budze-
towych, a przy tym zachecajgce podmioty prywatne do podejmowania dziatan inwestycyjnych
lub promujgce jakies ciekawe inicjatywy, rozwigzania w przestrzeni publicznej wpisujgce sie
w zadania wlasne gminy (wg. katalogu zawartego w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym).

Najczes$ciej rozwigzania te przyjmujg forme organizowanych cyklicznie (np. raz w roku)
konkursow realizowanych na mocy zarzgdzenia wojta (burmistrza/ prezydenta) w oparciu o za-
pisy ustawy o samorzgdzie gminnym.

Przyktad. ,WSPOLNE PODWORKO” — Miasto Gdansk; GZNK

Gdanski Zaktad Nieruchomosci Komunalnych pod patronatem Prezydenta Miasta Gdanska wdrozyt
od 2014 roku program “Wspdlne podwoérko”, ktérego zadaniem jest dofinasowanie dziatan obywatel-
skich ukierunkowanych na dbato$¢ o sSrodowisko mieszkaniowe.

Celem programu konkursowego ,,Wspolne podworko 2018” jest wspieranie dziatan obywatelskich na
rzecz poprawy jakosci srodowiska zamieszkania, a takze animowanie budowania kapitatu spotecz-
nego poprzez projektowanie, realizowanie i przejmowanie odpowiedzialnosci za przestrzen sg-
siedzka.

Program kierowany jest do wspdlnot mieszkaniowych oraz wspétwtascicieli nieruchomosci, ktérzy
dzierzawig lub wspétdzierzawig podworko i chcg je zagospodarowac.

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia realizacyjnego moze wynie$é 75.000 zt wartosci brutto projektowa-
nego zagospodarowania zaplecza podwérzowego. Projekt zagospodarowania mozna podzieli¢ na
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etapy realizacyjne. W ramach realizacji projektu wykonane mogg by¢ prawie wszystkie elementy za-
gospodarowania terenu - wytgczeniu podlegaja: ztozone, wielofunkcyjne lub elektryczne urzadzenia
zabawowe, posagi, wodotryski, zbiorniki wodne i elementy kultu religijnego.

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest posiadanie tytutu prawnego do terenu (dzierzawa), opra-
cowanie projektu zagospodarowania, kosztorysu wraz z przedmiarem prac, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét oraz otrzymanie wszystkich niezbednych pozwolen wynikajgcych z prze-
piséw budowlanych. Wnioski dzierzawcéw wraz z zatgczong dokumentacjg podlegajg ocenie Komisji,
ktéra w ciggu miesigca od dnia zamkniecia terminu skfadania wnioskéw ogtasza liste podworek wy-
branych do realizacji. Nastepnie Zespét ds. Podworek przygotuje i ogtasza zamowienie publiczne,
wytania wykonawce robét, ktéry pod nadzorem przedstawicieli: Gdanskich Nieruchomosci i wniosko-
dawcow wykonuje zaprojektowang rewaloryzacje.

(Zrédfo: https://www.nieruchomoscigda.pl/podworka/projekty/wspolne-podworko)
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Przyktad. ,NAJLADNIEJSZA ELEWACJA ROKU” — Miasto

Gdansk; GZNK

Konkurs ,Najtadniejsza Elewacja Roku” jest adresowany do wspoélnot mieszkaniowych, ktérych bu-
dynki zostaty wybudowane przed rokiem 1990 oraz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia roku po-
przedzajgcego rok ogtoszenia konkursu przeprowadzity remont lub modernizacje elewacji (przynajm-
niej frontowej).

Celem Konkursu jest:

1. aktywizacja Czlonkéw Wspdinot Mieszkaniowych w podejmowaniu dziatan poprawiajgcych
estetyczny wyglad budynkéw oraz ksztattowanie postawy wspétodpowiedzialnosci miesz-
kancow za wizerunek Miasta Gdariska;

2. promowanie dobrych praktyk wspdlnot mieszkaniowych, ktérych cztonkowie, realizujgc re-
mont elewaciji, uzyskali najlepszy rezultat.

Kwota nagrody jest okreslona w zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Gdanska o ogtoszeniu konkursu na
dany rok (w ostatniej edycji w 2018 r. pula nagréd wynosita 50 tys. zt).

Do konkursu mogg by¢ zgtaszane tylko te budynki, ktérych elewacje zostaty wykonane wytgcznie ze
srodkow wiasnych Wspaolnot Mieszkaniowych, w tym kredytow oraz te usytuowane zgodnie z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Gdanska piecze nad organizacjg i przebiegiem kon-
kursu petni Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego.

Do udziatu w konkursie wymagane jest terminowe ztozenie na wskazany w ogfoszeniu adres formu-
larza zgtoszeniowego wraz z zatgcznikami (m.in. dokumentacjg fotograficzng, kopia odpisu z ksiegi
wieczystej, oswiadczenia).

Oceny zgtoszonych do Konkursu budynkéw dokonuje Komisja Konkursowa, ktérej przewodniczy Za-
stepca Prezydenta Miasta Gdanska do spraw polityki komunalnej. Komisja dokonuje oceny Zgtoszen
konkursowych w 3 etapach (I — ocena prawidtowosci ztozenia wniosku, Il — ocena zakresu inwestycji

selekcja najlepszych projektéw; Il — wizyta, ocena stanu faktycznego i wybor laureata/ laureatéw
konkursu). Podstawowym kryterium oceny jest wyglad budynku, przy czym bierze sie pod uwage
nastepujgce aspekty:

1) oryginalnos¢ projektu;

2) atrakcyjno$¢ formy i kolorystyki;

3) estetyke wykonania;

4) wpisywanie sie w otoczenie i kontekst przestrzenny.

Poczgwszy od 2009 roku w konkursie wystartowato 328 wspolnot mieszkaniowych. Uhonorowano
dotad 22 z nich. Laureaci poprzednich edycji otrzymane srodki przeznaczali m.in. na modernizacje
wentylacji, remonty klatek schodowych, uporzgdkowanie i utwardzenie terenu wokot budynku albo
sptate zobowigzan zaciggnietych na wczesniejsze remonty.

(Zrédta: https://www.gdansk.pliwiadomosci/rusza-9-edycja-konkursu-na-najladniejsza-elewacje-roku,a,100528;
dokumentacja konkursowa oraz tre$¢ zarzgdzania Prezydenta Miasta Gdanska dostepna na stronie:
https://bip.gdansk.pl/urzad-miejski/konkurs-pt-najladniejsza-elewacja-roku,a,81922)
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Dotacje w ramach Specjalnych Stref Rewitalizacji

Gminy, ktére posiadajg Gminny Program Rewitalizacji opracowany w oparciu o zapisy
Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, majg szerszy katalog narzedzi oddziaty-
wania i prowadzenia interwencji publicznej na obszarach rewitalizacji, w tym w szczegolnosci
w przypadku wyznaczenia odrebng uchwatg rady gminy tzw. Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Uznanie rewitalizacji za jedno z zadan wtasnych samorzadu umozliwito wprowadzenie
przepisdw pozwalajgcych gminie na dotowanie czynnosci poprawiajgcych stan nieruchomosci
w formie dotacji, na pokrycie kosztéw wykonywanych robo6t budowlanych lub prac konserwa-
torskich i restauratorskich nieruchomosci.

W przypadku nieruchomo$ci potozonych na obszarze Strefy, gmina moze wiec udzieli¢
ich wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji w celu przeprowadzenia robét budow-
lanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie, a takze przeprowadzenia prac konserwa-
torskich i prac restauratorskich — w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru
zabytkéw. Szczegotowy zakres prac jaki moze obejmowac dotacja, mimo, ze dotacja dotyczy
obiektéw nie stanowigcych zabytkéw, jest analogiczny do zakresu okreslonego w art. 77
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ujmujgc takze sporzadzanie ekspertyz
i projektéw budowlanych.

Wysoko$¢ udzielonej dotacji przez gmine nie moze przekroczyé 50% nakfadow inwe-
stycyjnych.

Regulacje w zakresie szczegotowych zasad udzielania dotacji, w tym procedur naboru
wnioskéw, dokumentacji, warunkéw rozliczania, zwrotéw, wzoru umoéw, itd. przyjmowane sg
przez rade gminy w uchwale w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Uchwata
w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji Strefy stanowi akt prawa miejscowego, za-
warte w niej regulacje sg zatem powszechnie wigzgce. Nalezy mie¢ na uwadze, iz ustawowy
maksymalny okres obowigzywania SSR, a tym samym szczegdlnych regulacji dotyczacych
strefy, czyli m.in. dotacji remontowych wynosi 10 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty ustana-
wiajagcej SSR i nie ma mozliwosci jego przedtuzenia.

Obligatoryjnym warunkiem otrzymania dotacji, obok potozenia w granicach SSR, jest
réwniez wpisanie projektu remontu nieruchomosci na liste ,gtdwnych” przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych ujetych w Gminnym Programie Rewitalizacji. Tworzac zapisy i konsultujgc z miesz-
kancami tre$¢ GPR warto przeprowadzi¢ szerokg kampanie informacyjng wskazujac, ze gmina
ma zamiar wyznaczy¢ Specjalna Strefe Rewitalizacji, co umozliwi w przyszto$ci wykorzystanie
narzedzia interwencji w postaci dotacji bezposrednich, a tym samym zachecié¢ potencjalnych
wnioskodawcédw do wnoszenia swoich zamierzeh inwestycyjnych jako projektow rewitalizacyj-
nych.

Poszerzenie katalogu mozliwosci udzielania dotacji remontowych z budzetu gminy row-
niez o nieruchomosci znajdujgce sie w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, ktore nie sg zabytkami,
daje wiekszg pewno$¢, iz prowadzona interwencja w zakresie rewitalizacji da pozadany efekt
jakosciowy i estetyczny, przyczyniajgc sie do wygenerowania impulséw rozwojowych stuzg-
cych odnowie obszarow kryzysowych.

Rozwigzania dotacyjne dedykowane remontom kamienic potozonych na terenie Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji sg mozliwe do uruchomienia tylko w sytuacji prowadzenia procesu
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rewitalizacji w trybie okreslonym ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. W przy-
padku Konina, z chwilg wygasniecia Lokalnego Programu Rewitalizacji, ktére nastgpi usta-
wowo z dniem 01.01.2024 r. rekomenduje sie kontynuowanie procesu rewitalizacji w sciezce
ustawowej, z zatozeniem ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji w celu aktywnego ko-
rzystania z jej narzedzi.

Przyktad. ,Specjalna Strefa Rewitalizacji” — Miasto £6dz;

£6dz to pierwsze miasto w Polsce, w ktorym wtasciciele prywatnych kamienic, ktore nie sg zabytkami,
mogq stara¢ sie o dotacje na remont. Na mocy przyjetej Uchwaty Nr XLIl/1095/17 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji mozliwe jest uzyskanie dotacji na prace remontowe prowadzone w nieru-
chomosciach potozonych w granicach wyznaczonej ww. uchwale Specjalnej Strefie Rewitalizacji.

Zgodnie z zatozeniem Urzedu Miasta todzi w pierwszej kolejnosci bedg dotowane te prace, ktore
poprawiajg wyglad budynkéw (przede wszystkim elewacje frontowe, detale architektoniczne), ale
takze m.in. wymiana zrodet ciepta. Co roku organizowany jest konkurs na wykonanie robét budowla-
nych polegajgcych na remoncie lub przebudowie oraz prac konserwatorskich i prac restauratorskich
w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizaciji.

W przypadku nieruchomosci zabytkowych (posiadajgcych wpis do rejestru zabytkow lub gminnej ewi-
denciji zabytkéw) kwota dofinansowania wynosi do 50 proc., a dla pozostatych budynkéw do 30 proc.

Program cieszy sie zauwazalnym zainteresowaniem ze strony inwestoréw. W | edycji w 2017 r. o do-
tacje do remontu budynkéw wptynety 137 wnioski, a srodki w tgcznej wysokosci 2 min zt zostaty
przyznane na remont 19 kamienic. W |l edycji w 2018 r. o dotacje do remontu budynkéw, ktérych
wykonanie przewidziano w 2019 roku, wptynety 63 wnioski o dofinansowanie remontéw na fgcznag
kwote 11 817 217,68 zt.

(Zrédta: Uchwata Nr XLII/1095/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustano-
wienia na obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Uchwata XLV/1082/17
Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 kwietnia 2017 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia na
obszarze rewitalizacji miasta todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji. http://rewitalizacja.uml.lodz.pl/re-
witalizacja/z-czego-moge-skorzystac/dofinansowania/remont-budynku/)

4.3. Przyktady innych form wsparcia przedsiebiorczosci

W krajach Europy zachodniej i pétnocno-zachodniej od lat popularny jest tzw. urban ma-
nagement, czyli sposéb zarzadzania przestrzenig miast poprzez animacje, integracje, zarza-
dzanie miejscowe, tworzenie sieci wspotpracy i powigzan spoteczno-publicznych w uktadach
spoteczno-przestrzennych. Ten sposdb zarzadzania przyjmuje sie takze w polskich miastach.
Tworzone sg odrebne instytucje lub stanowiska zajmujgce sie nadzorowaniem dziatan w ob-
rebie centrow miast, fgcznie z inwestycjami i dziataniami kulturalnymi. Funkcje ,menedzera
Srédmiescia” w swoich strukturach organizacyjnych wprowadzity m.in. nastepujgce miasta:

> Lublin

Stanowisko pracy — menadzer Srédmiescia zostato powotane Zarzadzeniem nr 93/2/2017 Pre-
zydenta Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2017r. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym menad-
zer Srédmiescia realizuje w szczegdlnosci nastepujgce zadania:
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nadzorowanie dziatan zwigzanych ze stanem technicznym, wizerunkiem i estetykg ob-
szaru Starego Miasta i Srédmiescia;

stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci biznesu i pobudzenie gospodarcze obszaru
Starego Miasta i Srodmiescia;

identyfikowanie problemow rewitalizacyjnych;

prowadzenie zadah zwigzanych z organizacjg przestrzeni w obszarze Starego Miasta
i Srédmiescia;

koordynacja dziatan i wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi urzedu w ramach za-
rzgdzania obszarem Starego Miasta i Srédmiescia;

integracja i aktywizacja mieszkancéw obszaru Starego Miasta i Srédmiescia;
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej obszaru Starego Miasta i Srod-
miescia w mediach;

wspotpraca z europejskimi organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie problematykg
Town Centre Management, udziat w zjazdach, spotkaniach i konferencjach zwigzanych
tematycznie z obszarem staromiejskim.

Gdansk

W Gdansku wyodrebniono Samodzielne stanowisko ds. Srédmiescia - Petnomocnika Prezy-
denta Miasta Gdanska ds. Srodmiesciall. Realizowane zadania Menadzera Srodmiescia
Gdanska to*%:

koordynowanie i monitorowanie przedsiewzieé w zakresie zarzgdzania terenem Srod-
miescia i podnoszenia jakosci przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci poprzez prace
z podmiotami miejskimi oraz grupami interesariuszy z terenu Srédmiescia;
koordynacja dziatanh i wspieranie wspotpracy réznych jednostek Miasta Gdanska, w za-
kresie zarzgdzania terenem Srédmiescia, a $cislej terenem Gléwnego Miasta, Starego
Miasta i fragmentem miasta potozonym za Mottawg, przede wszystkim w zakresie dba-
tosci o fad i porzadek;

koordynowanie dziatan majacych na cele ochrone terenu Srédmie$cia, w tym przeciw-
dziatanie niekorzystnym zjawiskom, takim jak: nielegalny handel, nieporzadek, niele-
galne reklamy oraz ustalanie wraz z wydziatami zasad dziatalnosci handlowej i arty-
stycznej na tym terenie;

aktywizacja i prowadzenie komunikacji spotecznej z mieszkancami oraz podmiotami
gospodarczymi na terenie Srédmiescia, w tym organizacja dyzuréw dla mieszkancoéw,
organizacja spotkan i konsultacji, udziat w spotkaniach i inicjatywach spotecznych;
inspirowanie i koordynowanie dziatan dotyczgcych wyznaczania standardow bezpie-
czenstwa i porzadku na obszarze Srédmiescia;

proponowanie zmian w celu dostosowanie ukfadu komunikacyjnego do specyfiki
tej czesci miasta;

identyfikowanie problemoéw rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych oraz koordynowanie
i wspieranie tych procesow;

11 Zarzgdzenie Nr 458/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie ustanowienia Peinomoc-
nika Prezydenta Miasta Gdanska ds. Srédmieécia dostepne na stronie internetowe] https://bip.gdansk.pl/prawo-
lokalne?posiedzenie=&numer=458&rok=2017&tytul=& Typ=A&data=&Start=0

12 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/samodzielne-sta-
nowisko-ds-srodmiescia,a,69688 (dostep 6 grudnia 2018 r.)
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« dbato$é o estetyke i substancje zabytkowg Srédmiescia;

o koordynowanie dziatann dotyczgcych organizacji imprez i innych wydarzen w prze-
strzeni miejskiej Srédmiescia;

e negocjowanie zmian formy uzytkowania przestrzeni wspoélnych, wyznaczanie kierun-
kéw i form animacji przestrzeni miejskiej Srédmiescia.

» Bydgoszcz

Innym miastem, ktére powotato stanowisko Menedzera Starego Miasta i Srédmie$cia jest Byd-
goszcz!®. Menedzer jest zobligowany do nastepujgcych czynnosci:

¢ analizowanie podejmowanych dziatan zwigzanych ze stanem technicznym, wizerun-
kiem oraz estetykg obszaru Starego Miasta i Srédmie$cia, rekomendowaniem ewen-
tualnych zmian w wyzej wymienionym zakresie (wspotpraca z Plastykiem Miasta oraz
Radg ds. Estetyki);
stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci biznesu i pobudzenie gospodarczego obszaru
Starego Miasta i Srédmiescia;
identyfikowanie probleméw rewitalizacyjnych;
prowadzenie zadan zwigzanych z organizacjg przestrzeni w obszarze centrum, koor-
dynacji dziatan i wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi oraz wydziatami urzedu
w ramach zarzadzania obszarem Starego Miasta i Srédmiescia;
integracja i aktywizacja mieszkancow obszaru Starego Miasta i Srédmiescia;
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej obszaru Starego Miasta i Srod-
miescia w mediach (publikacje UM, profil FB);
wspoétpraca z europejskimi organizacjami i instytucjami zajmujgcymi sie problematykag
Town Centre Managment, udziat w zjazdach, spotkaniach i konferencjach zwigzanych
tematycznie z obszarem staromiejskim;
wykonywanie innych zadahn poza wymienionymi wyzej zadaniami, ktore zostang
uzgodnione przez obie strony w trakcie trwania umowy.

Ponadto ustalone zostaly miejsca i terminy dyzurow menedzera. Podczas dyzuréw
mieszkancy mogg zgtaszaé swoje uwagi, pomysty zwigzane z centrum Bydgoszczy.

We wszystkich podanych przyktadach zadania menedzeréw centréw miast sg podobne
i obejmuja: rozpoznawanie probleméw, poprawe estetyki i zagospodarowania przestrzeni, sty-
mulowanie ozywienia gospodarczego, aktywizacje mieszkancow, wzmocnienie dziatan pro-
mocyjnych i informacyjnych, wspoétprace horyzontalng z urzedem. Rekomenduje sie wprowa-
dzenie w Koninie funkcji koordynatora lub menedzera obszaru rewitalizacji ,Staréwka” o po-
dobnym zakresie obowigzkéw. Osoba ta powinna prowadzi¢ catosciowe dziatania wobec re-
witalizowanej Starowki. Ze wzgledu na charakter procesu rewitalizacji zaktada sie, ze bedg to
zadania wieloletnie, dtugotrwate, dotyczgce przede wszystkim pobudzania inwestycji i remon-
tow oraz animacji aktywnosci gospodarczej i zycia spotecznego.

W celu ozywienia gospodarczego i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze
rewitalizacji ,Staréwka” potrzebny jest podmiot, ktéry bedzie udziela¢ przedsiebiorcom infor-

13 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/salon-
miasta-z-menedzerem/ (dostep 6 grudnia 2018 r.)

46



]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

maciji oraz doradza¢ w zakresie oferty lokali uzytkowych, mozliwosci ich przebudowy lub aran-
zacji. Moze by¢ to zadanie Menedzera Staréwki lub ,punktow kontaktu / punktow informacyj-
nych” np. wyodrebnionych z Wydziatu Obstugi Inwestora Urzedu Miejskiego w Koninie. Istotne
jest skoncentrowanie oferty doradczej na obszarze rewitalizacji ,Staréwka”, wypracowanie
specjalnej i kompleksowej oferty adresowanej do przedsiebiorcow juz dziatajacych lub planu-
jacych dziata¢ na terenie Staréwki. Punkt informacyjno-konsultacyjny dla przedsiebiorcow i
0s6b planujgcych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarczg mégtby powsta¢ w planowanym Cen-
trum Aktywnosci Spoteczno-Gospodarczej w budynku przy ul. Wojska Polskiego 2b.

Taki specjalny punkt doradczy dla przedsiebiorcéw funkcjonuje np. w Olsztynie!4, jest
elementem programu propagowania przedsiebiorczosci Urzedu Miasta Olsztyna oraz Krajo-
wej Izby Doradcow Podatkowych Oddziat Warminsko-Mazurski. Eksperci petnig dyzury raz
w tygodniu. Zaréwno rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci, jak i juz prowadzgcy dziatal-
no$¢ gospodarczg mogg skorzysta¢ z porad, informacji i doradztwa podatkowego w zakresie
obowigzkow podatkowych w podatku dochodowym od osob fizycznych i prawnych, podatku
od towardw i ustug, podatku od nieruchomosci i innych, w szczegdélnosci wyboru formy opo-
datkowania i prowadzenia dziatalnosci, wystawiania faktur, ptatnosci podatkéw oraz procedur
przy zaktadaniu biznesu.

Ciekawym przyktadem sg punkty informac;ji dla przedsigbiorcy dziatajgce w Krakowie:
Punkt Obstugi Przedsiebiorcy (umozliwia zatatwienie w jednym miejscu wiekszosci spraw
zwigzanych z uruchomieniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej), Centrum Matej i Mi-
kro Przedsiebiorczosci (powstat w celu integrowania mikro i matych przedsiebiorcéw, przeka-
zywania im informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz utatwienia
promocji matych firm w internecie - w ramach dziatah Punktu prowadzony jest serwis spotecz-
nosciowo-biznesowy), Nowohuckie Centrum Informacji (udziela informacji na temat mozliwo-
8ci rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, wraz ze wskazaniem instytucji, do ktérych nalezy
sie udac w celu zatatwienia formalnosci, a takze o mozliwosci i zasadach pozyskiwania fundu-
szy z Unii Europejskiej i innych zrodet). Interesujgcy jest w szczegdlnosci ostatni z wymienio-
nych punktéow doradczych — Nowohuckie Centrum Informac;ji, poniewaz zajmuje sie promocjg
spoteczng i gospodarczg Nowej Huty, tj. jednej z 18 dzielnic Krakowa. W zwigzku z tym reko-
menduje sie utworzenie analogicznego punktu informacyjno-doradczego ukierunkowanego na
ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji ,Staréwka”.

Punkt moze by¢ utworzony w drodze wspotpracy Miasta: z Agencjg Rozwoju Regional-
nego S.A. — w ten sposéb powstat Punkt informacyjno-konsultacyjny ,Ustecki Generator
Przedsiebiorczosci’*®, oddziatem Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych — przykiad Olsztyna®
lub lokalnym stowarzyszeniem/ fundacje — przyktad Nowohuckiego Centrum Informacji*’.

14 Na podstawie informacji zawartych na stronie https://www.olsztyn.eu/gospodarka/punkt-konsultacyjny-dla-przed-
siebiorcow.html (dostep 7 grudnia 2018 r.)

15 Na podstawie informaciji zawartych na stronie internetowej http://cis.ustka.pl/index.php/o-cis/ustecki-generator-
przedsiebiorczosci (dostep 7 grudnia 2018 r.)

6 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej http://www.warminsko-mazur-
ski.kidp.pl/strona.php/110_dyzury_w_um.html (dostep 7 grudnia 2018 r.)

17 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej https://business.krakow.pl/start/200118,arty-
kul,punkty_informacji_dla_przedsiebiorcow.html (dostep 7 grudnia 2018 r.)
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5. Zestaw mozliwych do wprowadzenia na obszarze rewitalizacji ,Sta-
rowka” zachet inwestycyjnych

Zaréwno przeprowadzone wywiady pogtebione, konsultacje spoteczne, jak i diagnoza
stanu obszaru wykonane w ramach prac nad Etapem | oraz Etapem Il pilotazowego programu
.Zestawu narzedzi ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji ,Staréwka” w Koninie”
wskazujg na potrzebe ukierunkowania interwencji realizowanej w ramach polityki rewitaliza-
cyjnej Miasta Konina na kilka sfer wsparcia rozwoju gospodarczego:

e narzedzia aktywizacji gospodarczej oparte o zasoby komunalne miasta (program pre-
ferencyjnego najmu lokali uzytkowych, nieruchomosci mozliwe do adaptacji pod funk-
cje publiczne i kulturalne — np. centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej w budynku
po sadzie rejonowym przy ul. Wojska Polskiego, itp.);

e zachety inwestycyjne dla podmiotéw prywatnych oraz wiascicieli nieruchomosci poto-
zonych na obszarze Starowki — w formie ulg i dotaciji;

e dziatania ,miekkie” ukierunkowane na promocje, marketing miejsca, organizacje wyda-
rzen i koordynacje dziatan roznych interesariuszy dziatajgcych na obszarze rewitaliza-
cji;

Jako, ze analiza zasobu komunalnego w kontekscie ozywienia gospodarczego obszaru
rewitalizacji stanowi przedmiot odrebnego dokumentu w ramach opracowania ,,Zestaw narze-
dzi ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji ,Starowka” w Koninie — pilotaz” w ramach
tej czesci przedstawione zostaty zachety inwestycyjne dla podmiotéw prywatnych oraz wiasci-
cieli nieruchomosci potozonych na obszarze Staréwki wraz z sugerowanymi dziataniami uzu-
petniajgcymi.

5.1. Pilotazowy program zwolnieh z podatku od nieruchomosci budyn-
kow lub ich czesci, w ktorych wykonano remont elewacji, zlokalizowa-
nych na obszarze koninskiej Starowki

Opracowujac pilotazowy program zachet inwestycyjnych starano sie wzig¢ pod uwage
wszystkie zmienne, ktére wptyng na skutecznosc i efektywnosc¢ jego oddziatywania na obszar
rewitalizacji, zachowujgc obowigzujgce normy prawne, w tym dozwolone przepisami formy po-
mocy publicznej, jednoczesnie nie naruszajgc stabilnosci finansowej budzetu miasta.

Wykonana analiza dostepnych form pomocy inwestycyjnej pokazata, ze o ile inwesto-
rzy lub witasciciele nieruchomosci mogg liczy¢ na réznorodne wsparcie ze strony samorzgdu
w przypadku realizacji nowych inwestycji przemystowych lub w przypadku wymiany zrodet cie-
pta na bardziej efektywne energetycznie i Srodowiskowo, to w przypadku remontéw poprawia-
jacych stan techniczny elewacji budynkéw, a tym samym ich wtasciwosci termoizolacyjne i es-
tetyczne, mozliwosci uzyskania dodatkowych srodkow sg wysoce ograniczone.

Potrzeby w tym zakresie potwierdza takze diagnoza wykonana w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023, ktéra w oparciu o dane ilosciowe
i jakosciowe wykazata, ze na obszarze rewitalizacji ,Staréwka” wiekszo$¢ budynkow jest za-
niedbana i wymaga modernizacji, remontéw, a potrzeby zwigzane z doinwestowaniem obiek-
téw sg blisko dwukrotnie wyzsze niz na terenie catego miasta. W chwili obecnej w ztej kondyciji
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znajduje sie wiele fasad obiektéw, szczegodlnie tych potozonych w obrebie Scistego centrum.
Brak aktywnosci remontowej ze strony wtascicieli prywatnych przektada sie na niskg jako$é
estetyki architektonicznej centrum Konina, a tym samym na niskg atrakcyjnosc¢ osiedlenczg
i gospodarczg tego obszaru miasta, znajdujgca sie zdecydowanie ponizej swojego potencjatu
— centrum jako dzielnicy reprezentacyjnej.

Dziatajgc w warunkach ograniczonych zasobéw finansowych, jak i analizujgc rozwig-
zania prawne lezagce w gestii samorzadu lokalnego, w zakresie prowadzenia interwencji pu-
blicznej na ograniczonym obszarze miasta, jakim jest obszar rewitalizacji, za najwtasciwsze,
a przy tym najbardziej efektywne narzedzie nalezy uzna¢ forme zwolnienia z podatku od nie-
ruchomosci przy spetnieniu okreslonych, wynikajgcych z potrzeb miasta warunkéw. Analiza
obecnych rozwigzan prawnych dostepnych w gestii samorzadu lokalnego wykazata pewng
wyzszo$¢ formuty zwolnienia z opodatkowania nad formutg bezposrednich dotacji celowych:

» Pierwszym argumentem za wprowadzeniem rozwigzania w formule ulgi podatkowe;j
jest umocowanie prawno-formalne. Przyznanie dotacji celowych na prywatne remonty
budynkéw, nie bedgcych obiektami zabytkowymi wymaga posiadania Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji, wraz z wyznaczong w drodze odrebnej uchwaty Specjalng Strefg

Rewitalizacji (na mocy ustawy o rewitalizacji), co wigzatoby sie z konieczno$cig prze-

prowadzenia ponownej procedury opracowania/ aktualizacji programu rewitalizacji wg.

okreslonej ustawowo $ciezki formalno-prawnej. Przy zastosowaniu narzedzia stymulo-
wania inwestycji prywatnych w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomosci wystar-
czajgcg forma jest przyjecie przez rade gminy (miasta) stosownej uchwaly, opartej bez-
posrednio o przepisy Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-

nych (art. 7 ust. 3, art. 20b, art. 20d ust. 2 pkt 2), a takze Ustawy z dnia 8 marca 1990

r. 0 samorzagdzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 8).

» Drugim waznym argumentem jest mozliwo$¢ roztozenia skutkéw finansowych dla bu-

dzetu miasta w czasie — poprzez proporcjonalne zmniejszenie wptywéw budzetowych
w poszczegolnych latach obowigzywania programu na podstawie przyznanych upraw-
nien do zwolnienia. W sytuacji, w ktorej prawnie bytoby to mozliwe i ostatecznie zasto-
sowano by zachety w postaci dotacji, wystgpitaby koniecznosc¢ jednostkowego wydat-
kowania relatywnie wysokich kwot z budzetu miasta, co stanowitoby zdecydowanie
wyzsze obcigzenie roczne dla budzetu miasta. W Swietle wtasnych wysokich potrzeb
remontowych (zasobu komunalnego), znacznie przekraczajgcych mozliwosci finan-
sowe miasta (por. opracowanie: Potencjat lokalowy Miasta Konina w kontekscie akty-
wizacji spofeczno-gospodarczej obszaru rewitalizacji ,Starowka”. Analiza komunal-
nego zasobu lokali uzytkowych potozonych na obszarze rewitalizacji ,Starowka” sta-
nowigcych wiasnos$¢ Miasta Konina i mozliwosci wykorzystania go do rozwoju inwesty-
cji i przedsiebiorczo$ci na tym terenie) rozwigzanie obejmujgce bezposrednie dotowa-
nie inwestycji podmiotéw prywatnych statoby w pewnej sprzecznosci z racjonalnym
zarzadzaniem budzetem miasta i dbatoscig o mienie komunalne.

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z praktykg obserwowang w innych samorzadach
w Polsce rekomenduje sie wprowadzenie uchwaty w sprawie zwolnien z podatku od nierucho-
mosci budynkow lub ich czesci, w ktérych wykonano remont elewacji.
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Zatozenia programu

Postanowienia uchwaty okreslg szczegétowe warunki zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci budynkdw lub ich czesci, na ktérych wykonano remont elewacji'® (w tym takze potaci
dachu, jako czesci inwestycji), potozonych na obszarze odpowiadajgcym obszarowi rewitali-
zacji Miasta Konina, zgodnym z aktualnym programem rewitalizacji (tj. okreslonym w zatgcz-
niku nr 1. do uchwaty nr 586 Rady Miasta Konina z dnia 29 listopada 2017 roku w sprawie
przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023 wraz z Prognozg
Oddziatywania na Srodowisko). Lista ulic i dziatek ewidencyjnych objetych programem zwol-
nien podatkowych bedzie zatem aktualizowana w przypadku zmiany granic obszaru rewitali-
zacji w ramach przyszitych, ewentualnych aktualizacji LPR lub przyjecia przez Rade Miasta
nowego programu rewitalizaciji.

Celem uchwaty jest poprawa stanu estetycznego i jakosciowego elewacji budynkéw
poftozonych na obszarze rewitalizacji, ktorych wtascicielami sg podmioty prywatne i osoby fi-
zyczne, a takze wspélnoty mieszkaniowe, a tym samym poprawa estetyki przestrzeni publicz-
nej oraz zmniejszenie utraty ciepta w budynkach, a przez to uzyskanie efektu srodowiskowego.
W zwigzku z powyzszym do uzyskania zwolnienia uprawnieni bedg prywatni wtasciciele bu-
dynkow potozonych na obszarze rewitalizacji, w tym: podmioty gospodarcze, osoby fizyczne
oraz wspolnoty mieszkaniowe.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci udzielane na podstawie przedmiotowe;j
uchwaly dla podatnikéw bedgcych przedsiebiorcami stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, a ich
udzielenie nastepowac¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Komisji (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 7 24.12.2013 r.)*°
oraz z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczgcych pomocy publicznej (T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

W celu popularyzacji programu, a tym samym zachecenia jak najwiekszej liczby osob
do podjecia inwestycji, proponuje sie wprowadzenie regresywnego poziomu maksymalnego
dostepnego poziomu tgcznej ulgi w podatku od nieruchomosci wg. nastepujgcego schematu:

e przy rozpoczeciu inwestycji w pierwszych 5 latach obowigzywania programu
(tj. planowo do XII.2024 r.) maksymalny poziom ulgi wynosi¢ bedzie 80% na-
ktadow inwestycyjnych, jednak nie wiecej niz 30 tys. ztotych (udokumentowa-
nych naktadéw inwestycyjnych na modernizacje elewacji);

e przy rozpoczeciu inwestycji w 6 i kazdym kolejnym roku obowigzywania pro-
gramu (tj. planowo od 2025 do 2030 roku) maksymalny poziom ulgi wynosié¢
bedzie 80% naktadow inwestycyjnych, jednak nie wiecej niz 20 tys. ztotych.

18 Przez pojecie ,elewacji” nalezy rozumie¢: frontowe $ciany budynku wraz z wystepujgcymi na nich elementami i
detalami architektonicznymi, do ktérych zalicza sie oprécz ptaskich potaci $cian, miedzy innymi: okna, drzwi, bramy,
loggie, balkony, wneki $cienne, ryzality, lizeny, pilastry, stupy, pétkolumny, kolumny, gzymsy, fryzy, attyki, rzezby,
ptaskorzezby, malowidta oraz potacie dachu budynku.

19 Wymienione Rozporzadzenie Komisji (UE) obowigzuje do konca 2020 r., zaktada sie jednak, iz w nowej perspek-
tywie pomoc de minimis bedzie kontynuowana, cho¢ warunki udzielenia wsparcia w tej formie nie jest obecnie
znane. W zwigzku z powyzszym nalezy zatozy¢, iz tres¢ proponowanej uchwaty Rady Miasta Konina zostanie w
przyszitosci (tj. po 2020 r.) zaktualizowana i dostosowana do wymogdéw nowego rozporzadzenia UE wtasciwego dla
pomocy de minimis.
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Rozwigzanie to zacheci do podejmowania wiekszych inwestycji w poczgtkowej fazie
obowigzywania programu, gdyz sumaryczna ulga do uzyskania przez beneficjenta bedzie
wowczas kwotowo wyzsza. Wyzsze korzysci przetozg sie na wzrost motywaciji potencjalnych
inwestorow do przyspieszenia prac nad dokumentacjg i podjecia inwestycji, a tym samym
zwiekszy popularnos¢ i zasieg programu, dajgc przy tym szybki efekt dla poprawy estetyki

miasta.

Tabela 6. Podstawowe zatoZenia uczestnictwa w programie

Kto moze bra¢ udziat w

programie?

e Podmioty prywatne

e Osoby fizyczne, be-
dgce  wilascicielami
nieruchomosci poto-
zonych na obszarze
rewitalizacji;

o Wspodlnoty Mieszka-
niowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jakich nieruchomosci
dot. ma program?

Wszystkich nieruchomo-
Sci  petnigcych funkcje
mieszkalng, gospodarczg
lub ustugowg potozonych
w granicach obszaru re-
witalizacji — zasieg obo-
wigzywania obszaru z po-
dziatem na ulice stanowi
zatgcznik do uchwaty.

Program dotyczy tylko re-
montéw elewacji (z kto-
rych przynajmniej jedna
stanowi elewacje fron-
towa), wymiany okien +
wymiana pokry¢ dacho-
wych (bez kosztéw zmian
konstrukcyjnych).

Remont musi dotyczy¢
catej elewacji (catkowita
odnowa lub malowanie,
lub czyszczenie);

Na jak dtugi okres
mozna otrzymac zwol-
nienie z podatku od
nieruchomosci?

Maksymalnie na okres 10
lat. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, iz zastoso-
wano degresywng forme
zwolnienia. Osoby, ktére
skorzystajg z programu w
ciggu pierwszych 5 lat
jego obowigzywania
mogg uzyskac zwolnienie
do 80% udokumentowa-
nych nakfadow inwesty-
cyjnych do poziomu 30
tys. zt, z kolei po 6 roku
obowigzywania programu
i w kolejnych latach mak-
symalny poziom ulgi na-
dal wynosi¢ bedzie 80%
nakfadéw, jednak kwo-
towo maksymalny putap
wsparcia bedzie nizszy
i wyniesie 20 tys. zt

Ulga konczy sie takze
z momentem przekrocze-
nia przez Beneficjenta do-
puszczalnego limitu
udzielonej pomocy de mi-
nimis.

W przypadku przekrocze-
nia, ktoregos z ww. ogra-
niczen zwolnienie z po-
datku od nieruchomosci
przystuguje do ostatniego
dnia miesigca poprzedza-
jacego miesigc, w ktérym
nastgpito jego przekro-
czenie.
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Przed rozpoczeciem in-
westycji remontowej zgto-
si¢. za pomocg Sstosow-
nego formularza (wzor
stanowi  zatgcznik do
uchwaty), zamiar korzy-
stania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomo-
Sci.

Wraz z wypetnionym for-

mularzem dostarczy¢

komplet niezbednych za-
tacznikéw:

e dokumentacje foto-
graficzng potwierdza-
jaca stan elewacji
przed rozpoczeciem
remontu, kopii uzy-
skanych  pozwolen,
uzgodnien lub zgto-
szen, zgodnie z prze-
pisami prawa budow-
lanego,

e informacje na temat
przewidywanego
kosztu remontu ele-
wacji i terminu jego
zakonczenia,

e uprawniajgcg do rea-
lizaciji remontu
uchwate wspdlnoty -
w przypadku, gdy
koszty remontu ele-
wacji zostaty ponie-
sione przez wspol-
note mieszkaniows.



]
System zachet inwestycyjnych dla obszaru rewitalizacji “Staréwka” Ko N l_n

witaj!

Analiza skutkdw finansowych dla budzetu Miasta Konina w zwigzku z wprowadzeniem pro-
gramu

Zalozenia

Zabudowa obszaru rewitalizacji jest bardzo zréznicowana pod wzgledem wielkos$ci bu-
dynkow, ich konstrukcji, wartosci architektonicznej (liczba i rodzaj detali architektonicznych)
i potrzeb remontowych. Trudno w zwigzku z tym przewidziec¢, jakiego rodzaju prace remon-
towe i modernizacyjne bedg zgtaszane do Urzedu Miejskiego celem uzyskania zwolnienia
Z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie danych przedstawionych w rysie uwarunkowan stojgcych za wprowa-
dzeniem zachet wykazano, iz w ostatnich 4 latach liczba pozytywnych decyzji dotyczgcych
remontéw, przebudowy lub nadbudowy nieruchomoéci potozonych w obszarze ,Staréowka”
w ramach pozwolenn na budowe wynosita 23, co srednio rocznie daje okoto 5-6 decyzji. 14
wydanych decyzji dotyczyto budynkdéw petnigeych funkcje mieszkalne, kolejnych 9 dotyczyto
budynkow, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.?

Przy obliczeniach wykorzystano stawki podatku od nieruchomosci obowigzujgce
w 2019 r., tj. 0,62 zt/m?— dla budynkow lub ich czesci o funkcji mieszkaniowej i 22,18 z/m? —
dla budynkéw lub ich czesci, w ktérych realizowana jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Na potrzeby obliczen przyjeto metraz powierzchni uzytkowej budynku = 700 m?, co od-
powiada mniej wiecej Sredniemu metrazowi kamienic potozonych na obszarze Starowki.

Opierajac sie na powyzszych danych dot. ruchu budowlanego tworzac projekcje zato-
zen na najblizsze lata mozna przyjac, iz rocznie realizowane bedg remonty 3 budynkdéw o funk-
cji mieszkalnej i 2 budynkow, w ktérych funkcjonujg podmioty gospodarcze — takie proporcje
zastosowano przy obliczeniach Wariantu | - ostroznego.

W wariancie bardziej optymistycznym (Wariant Il) przyjeto, ze na skutek programu
zwiekszy sie zainteresowanie realizacjg inwestycji remontowych. Przy czym na skutek pod-
wyzszonego progu kwotowego zwolnien = 30 tys. zt oraz efektu nowosci w pierwszych 5 latach
obowigzywania uchwaty nastgpi wzrost rocznej liczby inwestycji remontowych do poziomu:
5 inwestycji w nieruchomosci o funkcji mieszkaniowej i 4 inwestycji w nieruchomosci, w ktérych
prowadzona jest dziatalnosé gospodarcza. W momencie spadku wartoéci kwoty progowej
zwolnienia do maks. 20 tys. zt (lata 6-10 obowigzywania uchwaty) nastgpi niewielki spadek
aktywnosci inwestycyjnej do poziomu 4 inwestycji rocznie w budynkach mieszkaniowych i 3 in-
westycji w budynkach petnigcych funkcje gospodarcze.

W analizie przyjeto, ze program (mozliwos¢ uzyskania ulgi za realizacje inwestyciji re-
montowej) bedzie trwat 10 lat, natomiast w kolejnych latach (maksymalnie w okresie 10 lat po
zakonczeniu programu) bedg rozliczane ulgi odnoszgce sie do inwestycji z lat poprzednich.

Zakfada sie, iz kazda inwestycja bedzie na tyle wysoka, ze wypetni petng pule kwotowg
zwolnienia tj. 30 tys. zt w pierwszych 5 latach obowigzywania programu i 20 tys. zt od 6 do10
roku obowigzywania uchwaty. Przy zaktadanym $rednim metrazu nieruchomosci (700 m?) oraz

20 Czes¢ nieruchomosci petni zaréwno funkcje mieszkaniows jak i gospodarczg. Dane zawarte w bazie Rejestru
Whioskow, Decyzji i Zgtoszen w sprawach budowlanych, nie pozwalajg jednak na jednoznaczne okres$lenie propor-
cji powierzchni przeznaczonej pod poszczegdlne funkcje, dlatego na potrzeby analiz przyjeto funkcje wiodgce okre-
$lone na podstawie kategorii budynkéw wskazanych w dokumentacji.
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obowigzujgcych stawkach podatku od nieruchomosci roztozenie zwolnienia w latach wyglada
nastepujgco:

Tabela 7. Szacowany okres obowigzywania zwolnienia z tytutu podatku od nieruchomosci w podziale na funkcje
budynkdw.

30000 zt 20000 zt
Z tytutu nierucho- 69,1 lat (10 46,1 lat (10
mosci mieszkal- 0,62 434 74 4340 zt lat — préog w lat — préog w
nych uchwale) uchwale)
Z tytutu nierucho-
mosci pod dziatal- 22,18 15 526 zt 155 260 zt 1,9 roku 1,3 roku
nosc gosp.

Zrédio: opracowanie wtasne.
Przedstawienie wynikéw poszczegolnych wariantéw

Na kolejnych stronach w formie wykresu i tabeli przedstawiono rozktad skutkow finan-
sowych wdrozenia programu ulg w podatku od nieruchomos$ci w wariancie ostroznym (I) —
zaktadajgcym utrzymanie obecnego poziomu inwestyciji budowalnych na obszarze rewitalizacji
oraz w wariancie optymistycznym (Il) — zaktadajgcym pewien wzrost sklonnosci inwestycyjnej
wiascicieli nieruchomosci na skutek programu.

Wariant | - ostrozny

Przy utrzymaniu obecnego poziomu aktywnosci inwestycyjnej tgczny koszt dla budzetu
miasta z tytutu wprowadzenia ulg podatkowych wyniesie okoto 630 tys. zt, co sredniorocznie
oznacza ubytek w budzecie o okofo 31,5 tys. zt.

Widoczne jest nierownomierne roztozenie skutkow finansowych w okresie, w ktérym
odczuwalne beda skutki programu: w pierwszych 5 latach sredniorocznie koszt programu wy-
niesie 58 116 zt, w nastepnych 5 latach nieznacznie spadnie do sredniego poziomu 54 416 zt,
a w kolejnych 10 latach, w ktérych nie bedg pojawiaty sie nowe wnioski co roku ubywa¢ bedzie
z budzetu okoto 6 754 zt.

Wariant Il - optymistyczny

W wariancie optymistycznym zakfadajgcym zwiekszong aktywnosc¢ inwestoréw w re-
mont nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji tgczny koszt programu po stronie
Miasta jest wyzszy o okoto 40% niz w wariancie ostroznym i wyniesie okoto 1,1 min zi. Na
przestrzeni 20 lat S$rednioroczne obcigzenie z tytutu wprowadzenie ulg wyniesie blisko
54,8 tys. zt.

Zaktadany spadek aktywnosci inwestycyjnej i obnizenie progu kwotowego zwolnienia
do poziomu 20 tys. zt po 5 roku obowigzywania programu w sposob widoczny wptywa na réz-
nice w poziomie zaangazowania finansowego pomiedzy poszczegdlnymi etapami programu

21 Nalezy zaktadac, iz znaczna czes$¢ nieruchomosci objetych wsparciem bedzie wspétdzielita powierzchnie pomie-
dzy dwoma funkcjami, wiec wysokos¢ zobowigzan, a tym samym okres obowigzywania zwolnienia bedg sie row-
nowazy¢ i stanowi¢ pewng wypadkowa przedstawionych wyliczen.
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zachet inwestycyjnych. W pierwszych 5 latach zakfada sie srednie roczne zaangazowanie na
poziomie 114 931 zt, w latach 6-10 obowigzywania uchwaty Sredni roczny koszt budzetu mia-
sta wyniesie 84 953 zl, zas w kolejnych 10 latach wygasania programu co roku konsekwencje
jego wdrozenia wygenerujg $redni koszt rowny 9 533 zt.
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Wykres 1. Roczne zaangazowanie budzetu Miasta Konina z tytutu wprowadzenia ulgi w podatku od nieruchomosci w kolejnych latach obowigzywania uchwaty — WARIANT | OSTROZNY

& Efekt zwolnienia: budynki mieszkalne = Efekt zwolnienia: budynki przeznaczone pod dziatalnos$¢ gosp.

80 000 zt

70 000 zt

60 000 zt = |

50 000 zt = =

40 000 2t = =

30000 zt = =

20 000 2t = = =

10 000 zt = = = E B B =

o = - = = = = = == = = = -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Maksymalny poziom dofinansowania Maksymalny poziom dofinansowania R e O R B ey
=30 tys. zt =20 tys. zt

Rok obowigzywania 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Efekt zwolnienia: bu-" IR 2604 3906 5208 6510 7812 9114 10416 11718 13020 11718 10416 9114 7812 6510 5208 3906 2604 1302 -
dynki mieszkalne (zf)
Efekt zwolnienia: bu-
dynkipraeznaczonc S VRIS 60000 60000 60000 60000 60000 40000 40000 40000 40000 8948 - - ; - ; - - ; -
pod dziatalnos¢ gosp.
(z1)
SUMA (z4) 32354 62604 63906 65208 66510 67812 49114 50416 51718 53020 20666 10416 9114 7812 6510 5208 3906 2604 1302 -

tACZNY KOSZT 630 200 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 2. Roczne zaangaZzowanie budzetu Miasta Konina z tytutu wprowadzenia ulgi w podatku od nieruchomosci w kolejnych latach obowigzywania uchwaty — WARIANT Il OPTYMISTYCZNY

& Efekt zwolnienia: budynki mieszkalne = Efekt zwolnienia: budynki przeznaczone pod dziatalnos¢ gosp.
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000 = = = = = = %
) = = = = = EEE === == - _ _
1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
LS TUEN :osz(i):r;;.d;ﬁnansowania WEL S TEl :ozz;otr;\s.d;finansowania Okres obowigzywania skutkéw podatkowych uchwaty
Rok obowigzywania 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Efekt zwolnienia:
budynki mieszkalne XYL 4340 6510 8680 10 850 12 586 14 322 16 058 17 794 19 530 17 360 15190 13 020 10 850 8680 6944 5208 3472 1736 0
(z1)

Efekt zwolnienia:
budynki przezna-

. 62 104 120000 120000 120000 120000 104474 60000 60 000 60 000 60 000 13422 0 0 0 0 0 0 0 0 0
czone pod dziatal-
nosc gosp. (zt)
SUMA (z1) 64 274 124340 126510 128680 130850 117060 74322 76 058 77 794 79530 30782 15190 13 020 10 850 8680 6944 5208 3472 1736 0

tACZNY KOSZT 1095 300 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Skutki finansowe programu dla budzetu miasta

Zaktadajgc optymistyczny scenariusz, iz program cieszy¢ sie bedzie wysokim zainte-
resowaniem, tgczny koszt po stronie budzetu miasta wyniesie niecate 1,1 min zi, przy czym
straty z tytulu przyznania ulg bedg roztozone nieréwnomiernie na okres 20 lat, co znaczgco
ztagodzi oddziatywanie programu na stabilno$¢ finansowg Miasta Konina.

Bioragc pod uwage zatozenia aktualnej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Konina
na lata 2019 - 2022??, zaktadany roczny budzet programu wyniesie okoto 0,01-0,02% docho-
dow budzetu miasta, co oznacza, iz przy wysokim zainteresowaniu programem ze strony po-
tencjalnych wtascicieli nieruchomosci budzet Konina bedzie tracit rocznie srednio zaledwie 1,7
promila wptywéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci.

Tabela 8. Szacowane skutki realizacji programu w wariancie optymistycznym na budzet Miasta Konina (wartosci
w zt)
2019 2020 2021 2022

Prognozowane dochody budzetu Miasta Ko-
nina

Prognozowane dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci

Prognozowany deficyt/ nadwyzka budzetu
Miasta Konina

Zaktadany roczny koszt programu w przy-

513330878,52 501147383,01 502798690,00 515762 650,00

67 250000,00 69671000, 00 71 645 500,00 73 586 800,00

-24127 484,00  -31 765 484,00 18 334 516,00 13930 516,00

- R X nie obowigzuje 64 274 124 340 126 510
padku realizacji wariantu optymistycznego
Udziat kosztow programu w prognozowa- . R
. y 10 3 20 3 20
nych dochodach budzetowych ogétem ST 0,01% 0,02% 0,02%
Udziat kosztéw programu w prognozowa-
nych dochodach z tytutu podatku od nieru- nie obowigzuje 0,09% 0,17% 0,17%

chomosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Konina na lata 2018-2021
przyjetej Uchwatg nr 648 Rady Miasta Konina z dnia 20.12.2017 r.

Za wprowadzeniem rozwigzania w przedstawionej formie przemawia fakt, iz zwolnienie
z opodatkowania na okres do maksymalnie 10 lat, w wysokosci rownej maksymalnie 80% po-
niesionych naktadoéw inwestycyjnych (przy czym nie wiecej niz 30 tys. zt — przy przystgpieniu
do programu w pierwszych 5 latach obowigzywania uchwaty lub 20 tys. zt — przy przystgpieniu
w latach kolejnych) stanowi realng zachete dla inwestoréw prywatnych na poprawe jako$ci
substancji budowalnej obiektow potozonych na koninskiej Staréwce, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu ryzyka koniecznoéci skokowego wzrostu wydatkéow z budzetu miasta. W tej formule
wnioski 0 wsparcie przyjmowane sg przez 10 lat, a wydatki z budzetu zwigzane z interwencjg
roztozone nawet na okres 20 lat (tj. planowo maksymalnie do 2040 r.). Narzedzie w postaci
ulgi nie pocigga za sobg takze koniecznosci ponoszenia znacznych kosztéw zwigzanych z ob-
stuga, zarzgdzaniem programem, gdyz mieszczg sie one w ramach biezgcych kosztow funk-
cjonowania Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu Miejskiego w Koninie.

22 Uchwata nr 26 Rady Miasta Konina z dnia 19.12.2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Konina na lata 2019-2022; https://bip.konin.eu/index.php?d=wpf2022 [dostep na dzien 27.03.2019r.]
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Projekt ,uchwaty Rady Miasta Konia w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czesci w ktérych wykonano remont elewacji potozonych na obszarze rewi-
talizacji ,Staréwka” w Koninie” oraz wzér formularza wniosku stanowig zatacznik do niniej-
Szego opracowania.

Rekomendowane kierunki poszerzenia zakresu wsparcia dla wiascicieli nieruchomo-
Sci w przysziosci

W przysztosci warto takze rozwazy¢ opracowanie Gminnego Programu Rewitalizaciji
oraz utworzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Umozliwi to wprowadzenie dodatkowych na-
rzedzi stymulowania rozwoju obszaru rewitalizacji, w tym w postaci dotacji remontowych.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze od 2024 r. rewitalizacja w rozumieniu ustawy, bedzie
mogta byé prowadzona wytgcznie w oparciu 0 Gminny Program Rewitalizaciji.

Ewaluacja obecnego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Konina i wypracowanie
na jego podstawie zatozenn Gminnego Programu Rewitalizacji zapewni ,nowe otwarcie” w po-
lityce rewitalizacyjnej koninskiego samorzadu oraz zwigkszenie skali interwencji publicznej na
obszarach zmarginalizowanych, znajdujgcych sie w stanie kryzysowym.

Ponadto w tym miejscu nalezy wspomnie¢ o realizowanym w ramach projektu ,Rewi-
talizacja koninskiej Starowki — opracowanie lokalnego programu rewitalizacji na lata 2016-
2023 wraz z modelowym pilotazem”, zadania ,,Podworko — nasza wspoélna przestrzen”. Ce-
lem inicjatywy jest wzmocnienie lokalnych wiezi i poczucia przynaleznosci do wspdlnoty,
a takze podjecie dziatan na rzecz poprawy jakosci i atrakcyjnosci wspolnych przestrzeni. Pro-
jekt ,Podworko — nasza wspdlna przestrzen” skupia sie na bezposredniej pracy z mieszkanh-
cami pieciu wybranych podworek, stanowigcych mienie Miasta. Rewitalizacja podworek przy-
czyni sie do poprawy jakosci i atrakcyjnosci wspolnych przestrzeni. Pozytywnie wptynie na
zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci mieszkancéw za wspdlnie urzagdzong przestrzeh.

W przypadku powodzenia programu i osiggniecia zaktadanych rezultatéw proponuje
sie rozwazenie poszerzenia zakresu zadania o podworka nalezgce do podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarczg i wtascicieli nieruchomosci, pod warunkiem otwartego, publicz-
nego ich udostepnienia mieszkancom Konina. W ten sposéb mogtyby powsta¢ nowe, atrak-
cyjne przestrzenie publiczne, co korzystnie wptynie na estetyke i wizerunek Staréwki. Posze-
rzenie formuty zadania ,Podwdrko — nasza wspdlna przestrzen” stanowitoby dziatanie kom-
plementarne do proponowanego programu zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw
lub ich czesci, w ktérych wykonano remont elewaciji.

Propozycja, ktéra mogtaby realnie wptyng¢ na poprawe stanu technicznego zabytkowej
zabudowy potozonej na obszarze rewitalizacji i w innych obszarach miasta, jest rowniez roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego Uchwaly Rady Miasta Konina Nr 645 w sprawie okre-
Slenia zasad i trybu udzielania i rozliczenia dotacji na prace konserwatorskie, restaura-
torskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, usytuowanych w gra-
nicach administracyjnych M. Konina i nie stanowigcych wtasnosci miasta o budynki po-
siadajgce wpis do gminnej ewidencji zabytkéw. Zabieg ten znacznie poszerzytby zasieg od-
dziatywania tego instrumentu wsparcia.
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Zanim na terenie Konina zostanie ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji, nalezy
do tego czasu maksymalizowa¢ efekty narzedzi ozywienia gospodarczego, mozliwych do
wdrozenia na Stardwce w sytuacji realizacji procesu rewitalizacji w trybie pozaustawowym.
Narzedzie obejmujgce zwolnienie z podatku od nieruchomosci w przypadku remontu elewac;i
powinno by¢ réwnolegle stosowane z rozwigzaniami dot. konserwatorskich dotacji celowych
na obiekty objete wpisem do rejestru zabytkéw, jak i gminnej ewidencji zabytkéw. Nalezy zwro-
ci¢ w tym kontekscie uwage na budynki o charakterze mieszkalnym, objete wpisem do rejestru
zabytkoéw, z ktére z mocy prawa zwolnione sg z podatku od nieruchomosci. W tym wzgledzie
projektowany instrument nie bedzie miat zastosowania. Dlatego wazne jest, aby obiekty miesz-
kalne, objete ochrong rejestrowg nie wykluczy¢ z zakresu wsparcia, oferujgc im mozliwosé
otrzymania dotacji celowej na remont w trybie przewidzianym w ustawie z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

5.2. Pozostate programy tworzgce oferte inwestycyjng na obszarze ko-
ninskiej Staréwki

Dla nowych inwestycji zaleca sie kontynuacje programow pomocy regionalnej i pomocy
de minimis realizowanych na mocy przedstawionych w rozdziale 4.1 Stan aktualny: Uchwaty
Nr 78 Rady Miasta Konina z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie udzielania przez Miasto
Konin regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworze-
nie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg oraz Uchwaty Nr 77 Rady Miasta
Konina z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcéw tworzgcych nowe miejsca pracy na
terenie Miasta Konina.

Ponadto inwestorzy chcacy podjac lub poszerzy¢ dziatalno$é na terenie obszaru rewi-
talizacji moga skorzysta¢ z rzadowego programu Polska Strefa Inwestycyjna, ktéry umoz-
liwia uzyskanie zwolnienia z podatku dochodowego PIT lub CIT na okres do 10 Iat.

5.3. Sugerowane dziatania uzupetniajgce zwiekszajgce jakosc oferty in-
westycyjnej koninskiej Starowki

Przeprowadzone konsultacje spoteczne i wywiady pogtebione z interesariuszami pro-
gramu, pokazaty, iz lokalni przedsiebiorcy i mieszkancy dostrzegajg potrzebe zorganizowania
dodatkowych form wsparcia rozwoju gospodarczego — w tym m.in. poprzez zorganizowane
formy doradztwa gospodarczego, czy tez koordynacji dziatan réznych podmiotéw na terenie
obszaru rewitalizacji. Biorgc pod uwage doswiadczenia innych samorzagdow rekomenduje sie,
aby dodatkowymi formami wsparcia lokalnych inwestoréw i wtascicieli nieruchomosci prywat-
nych byly nastepujgce dziatania uzupetniajgce:

e Utworzenie w strukturach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Koninie
nowej funkcji ,Menedzera Staréwki”, ktéry bedzie odpowiadat za prawidtowe
wdrazanie programu rewitalizaciji jak i koordynacje dziatan spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych na obszarze Staréwki, w tym poprzez:
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o analizowanie podejmowanych dziatan zwigzanych ze stanem technicz-
nym, wizerunkiem oraz estetykg obszaru Starowki, rekomendowaniem
ewentualnych zmian w wyzej wymienionym zakresie;

o stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci lokalnego biznesu, rzemiosta
oraz pobudzanie aktywnosci gospodarczej obszaru, poprzez organiza-
cje wydarzen/ targow, w tym wsparcie podmiotéw uczestniczgcych
w programach realizowanych przez miasto, np. w ,Starowce dla Krea-
tywnych” czy objetych pomocg Centrum Aktywnosci Spoteczno-Gospo-
darczej;

o monitorowanie czynnikdéw kryzysowych zidentyfikowanych w LPR oraz
identyfikowanie nowych zjawisk problemowych wystepujgcych na tere-
nie Starowki w aspekcie: spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym, srodowiskowym, architektonicznym;

o prowadzenie zadan zwigzanych z organizacjg i podnoszeniem jakosci
przestrzeni miejskiej w obszarze centrum, w tym koordynacja dziatan
i wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi oraz wydziatami urzedu
w ramach zarzgdzania obszarem rewitalizacji, jak i wtgczania w ten pro-
ces interesariuszy zewnetrznych;

o integracja i aktywizacja mieszkancow obszaru koninskiej Staréwki — po-
przez organizacje i koordynacje dziatan spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych odbywajacych sie w przestrzeni centrum miasta, we
wspotpracy z podmiotami samorzgdowymi, organizacjami pozarzado-
wymi, a takze innymi interesariuszami;

o koordynacja i prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej ko-
ninskiej Starowki w mediach, w tym realizacja dziatan edukacyjnych i in-
formacyjnych w zakresie prowadzonej polityki rewitalizaciji;

o wykonywanie innych zadan poza wymienionymi wyzej zadaniami, ktore
zostang uzgodnione przez obie strony w trakcie trwania umowy.

e Utworzenie Punktu Informacji Biznesowej, ktérego rolg bedzie prowadzenie
dziatalnosci informacyjno-doradczej oraz administracyjnej. Punkt powinien
obejmowac zakres podstawowych ustug administracyjnych, umozliwiajgc zata-
twienie w jednym miejscu wiekszosci spraw zwigzanych z uruchomieniem i pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wskazywac instytucje, do ktérych nalezy
sie udac¢ w celu zatatwienia dodatkowych formalnosci, udziela¢ podstawowych
informacji o mozliwosci i zasadach pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej
i innych zrodet. Docelowo punkt powinien zostac zlokalizowany w Centrum Ak-
tywnosci Spoteczno-Gospodarczej (w budynku po sgdzie rejonowym przy ul.
Wojska Polskiego 2a), gdyz jego zakres kompetencji odpowiadatby zatozeniom
funkcjonowania Centrum, jako miejsca skupiajgcego lokalne zycie biznesowe
I kreatywne. Funkcje operatora Punktu petni¢ powinna oddelegowana w tym
celu komérka Wydziatu Obstugi Inwestora Urzedu Miejskiego w Koninie lub ak-
tualny, wytoniony w drodze przetargu operator CASG, w ramach prowadzonej
dziatalnosci na terenie centrum (np. instytucja otoczenia biznesu, organizacja
pozarzgdowa). W przypadku przediuzajgcego sie procesu inwestycyjnego ad-
aptacji budynku sgdu Punkt Informacji Biznesowej powinien zosta¢ okresowo
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zlokalizowany w dostepnym iwidocznym miejscu na terenie Staréwki, np.
w jednym z pomieszczen Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Punkt Informa-
cji Biznesowej mogtby sta¢ sie jednoczesnie siedzibg ,Menedzera Staréwki”, co
utatwitoby kontakt z interesariuszami.
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