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Z uwagi na objetos¢ dokumentu wstepna cze$¢ diagnozy (charakterystyka miasta) jest bardzo
syntetyczna — ma na celu wskazanie podstawowych uwarunkowan, popartych danymi
statystycznymi. Charakterystyka, zgodnie ze wskazaniami, zostata nastepnie pogtebiona
w rozdziale II — diagnostycznym.

Jesli nie podano inaczej, dane statystyczne dotyczg roku 2018. Poréwnania dotyczg przede
wszystkim grupy porodwnawczej miast na prawach powiatu (GP), stanowigcych rdzenie OF
miast subregionalnych (C1) w ujeciu Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL) — narzedzia analiz
Zwigzku Miast Polskich. Dane z MRL stanowig podstawe charakterystyki miasta w rozdziale I,
o ile nie podano inaczej. Grupe miast podobnych, poréwnywanych bezposrednio, stanowia:
Kalisz, Pita, Ptock, Watbrzych i Wioctawek.

Na koncu podrozdziatdéw umieszczano podsumowania, stanowigce zbidr kluczowych wnioskéw,
przyczynkoéw do diagnozy. Normalnym drukiem zostaty oznaczone zrddfa potencjatéw miasta,
pochytym — deficyty, stabe strony.

Kluczowe problemy w poszczegdlnych sferach zostaty wyrdzniony kolorami. Z uwagi na
zatozenia programu, diagnozowano gtdwnie problemy i bariery rozwojowe miasta, stad
wskazania pozytywne stanowig swego rodzaju kontrapunkt tych pierwszych. Wiele z nich
bedzie jednak szerzej omdwionych w pdzniejszych rozdziatach Planu.




1. LOKALIZACJA MIASTA

Potozenie w Srodkowej czesSci kraju, nad Wartg, w odlegtosci 100 km od
Poznania, 219 km od Warszawy i 120 km od todzi, 115 km od wezta Strykéw
— miejsca skrzyzowania autostrad Al i A2, niecate 40 km od przeciecia linii
kolejowej E20 z magistralg Gorny élask — Gdynia;

Dobra dostepnos$¢ komunikacyjna do wiekszych osrodkéw wszelkimi rodzajami
transportu (zwlaszcza linia kolejowa E30, autostradg A2 w ramach
transeuropejskiego korytarza wschdd-zachéd) - Konin cechuje wysoki w skal
Polski wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej!;

Miasto liczy okoto 74 tys. mieszkancow i zajmuje powierzchnie 82,2 km?;
Konin jest miastem na prawach powiatu, siedzibg powiatu koninskiego oraz
gtéwnym osrodkiem zagtebia wegla brunatnego — wydobycie tego surowca
i produkcja na tej bazie energii elektrycznej zdeterminowato profil spoteczno-
gospodarczy miasta po II wojnie $wiatowej;

Sytuacja w sektorze weglowym (szerzej opisana w dalszych rozdziatach) rzutuje
niekorzystnie na sytuacje Konina. Miasto cechuje silna utrata funkcji
i niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza, co obrazuje raport
P. Sleszynskiego przygotowany na potrzeby Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju (Sleszynski 2016), gdzie Konin plasuje sie na 25. miejscu wérdd 122
miast pod wzgledem utraty funkcji.

2. GENIUS LOCI

Miasto przechodzito wiele transformacji w ciggu swojej historii — takze zmiany
lokalizacji miasta i jego centrum;

Poczatki miastu dat gréd strzegacy przeprawy przez Warte oraz istniejgca
w sgsiedztwie osada targowa na terenie dzisiejszej miejscowosci Stare Miasto.
Przed 1283 rokiem ksigze wielkopolski Przemystaw II przeniost osade, lokujgc
jg jako miasto na kepie przy krawedzi wysoczyzny nad brzegiem Warty. Jest to
najstarsza cze$¢ obecnego Konina, ktéra z przyczyn opisanych nazywa sie
Stardwka (nie Starym Miastem).

Konin byt przez wiekszo$¢ swych dziejdow miastem $rednim (powiatowym),
osrodkiem handlu i rzemiosta;

W czasie rozbioréw rozwdj na uboczu gtéwnych szlakéw (Konin, potozony na
zachodnich rubiezach imperium carskiego, nie mial pofgczenia kolejg
normalnotorowq);

Okres miedzywojenny oznaczat powolng budowe potencjatu miasta po
wczesniejszej marginalizacji, dotgczenie do gtdwnych tras (potgczenie kolejowe
z Warszawg i Poznaniem — 1922, Kanat Warta-Gopto 1937), wyrdzniajacy
poziom szkot $rednich i zycia kulturalnego. Absolwentem konifskiego

! Wskaznik ten jest ,syntetyczng miarg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej krajowych
o$rodkéw osadniczych oraz weztéw transportowych (wewnetrznych i granicznych), uwzgledniajaca
wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz
wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego — Komornicki T., Sleszynski P., Rosik P.,
Pomianowski W. 2009. Dostepno$¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej polityki
transportowej, Biuletyn KPZK PAN nr 241.



gimnazjum humanistycznego byt m. in. Mieczystaw Bekker, konstruktor pojazdu
(tazika) ksiezycowego, dyrektorem gimnazjum zydowskiego — Leopold Infeld,
wybitny fizyk teoretyczny, wspdtpracownik A. Einsteina;

e W czasach PRL nastgpita gwattowna urbanizacja i industrializacja, rozwoj
goérnictwa i przemystu, od 1975 r. przyznanie funkcji wojewddzkich, rozwdj
instytucji. Konin stat sie miastem, za jakie jest powszechnie uwazane w Polsce
— uksztattowat sie wizerunek miasta S$redniego, zwigzanego z weglem,
energetyka, przemystem?. Rozwoj innych funkcji pozostawat w pewnym
opOznieniu w stosunku do gornictwa i ciezkiego przemystu. Cho¢ nastgpit
naptyw kadr administracyjnych, ludzi kultury, wysoko wyksztatconych
specjalistdw, dominowat profil robotniczy, a w duzej mierze chtoporobotniczy,
poniewaz gwattownie rozbudowywany sektor paliwowo-energetyczny i zaktady
potrzebowaty pracownikdw, a upanstwowione budownictwo nie nadazato
z wykonywaniem swoich zadan. Miasto na co dzien zaludniali wiec mieszkancy
okolicznych terendw o charakterze wiejskim, matomiasteczkowym. Staréwka
pozostata na uboczu tego procesu socjalistycznego rozwoju i rozbudowy, jako
traktowany bez wiekszej atencji relikt poprzednich epok. Stary Konin stat sie
obszarem niedoinwestowanym, peinym rozpadajagcych sie  domodw,
zaludnionych przez mieszkancOw o innym statusie spotecznym niz nowe
dzielnice na potnocnym brzegu Warty. Wokét Staréwki rozbudowywaly sie
osiedla lepiej sytuowanych mieszkancdéw, czesto przedstawicieli branz
wykorzystujgcych niedobory socjalistycznej gospodarki;

e Konin wspdtczesny, po 1990 r. to ciggte zmiany spoteczno-gospodarcze, utrata
funkcji wojewoddzkich w1999 r., odptyw ludnosci, w tym kadr
administracyjnych, czesci specjalistdw. Podjeto starania na rzecz zmiany Sciezki
rozwoju i wizerunku miasta (przy zachowaniu energii jako motywu wiodgcego),
powstata Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (w 1998 r.), podjeto dziatania
na rzecz rozwoju funkgji turystycznej, jednak ciggle zachowujg sie skojarzenia
z gornictwem i przemystem.

Okres prosperity, gwattownej rozbudowy, naptywu nowych, miodych
mieszkancow byt w wielowiekowej historii Konina (ale takze na tle XX i XXI
wieku) epizodem.

2 Badania wizerunku miasta szerzej opisano w rozdz. I




Fot. 1. Widok na Staréwke. Zrédto: http://www.konin.pl/index.php/miasto-konin.html

3. DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE

O indywidualnosci terytorium Konina pod wzgledem zasobdw $rodowiska stanowia:

Zielona pradolina w Srodku miasta — Dolina Koninska stanowi fragment
Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, uksztattowanej po okresie zlodowacenia
battyckiego (pdtnocnopolskiego), a wiec w ostatnich kilkunastu tysigcleciach;
na terenie miasta ta forma przestrzenna ulega znaczagcemu przewezeniu, czemu
towarzyszy wyrazne zaznaczenie krawedzi pradoliny 20-25 i wiecej metrow
ponad dnem doliny Warty, ktdéra ma tu szerokos¢ okoto 2-2,5 km.

Jest to wiec teren rzezby ,mtodej”, stad réznicowanie form terenu;
Zroznicowane sg tez uzytkowania i zagospodarowania terenu — z powodu
warunkéw naturalnych a takze eksploatacji wegla. Pradolina w wyraznymi
krawedziami, poprzecinana dolinami bocznymi doptywéw Warty czy Kanatu
Warta-Gopto, liczne jeziora (w tym Gostawskie — 380 ha, Patnowskie 283 ha),
stawy rybne, pozostatosci licznych odkrywek, zwatowisk, innych obszaréw
pogorniczych i poprzemystowych tworzg mozaike zbiorowisk roslinnych a takze
siedliska licznych gatunkéw zwierzat.

Na terenie miasta utworzono liczne formy ochrony przyrody - 2 obszary Natura
2000, 2 obszary chronionego krajobrazu, 5 pomnikdw przyrody, jest takze
6 parkow oraz ok. 300 ha lasow.

Formy te koncentrujg sie zwtaszcza w otwartej, zielonej dolinie Warty, ktéra ma
charakter ekosystemu zblizonego do naturalnego, a jednoczesnie znajduje sie
pomiedzy dwoma obszarami zurbanizowanymi wspottworzacymi wspodtczesny
Konin.


http://www.konin.pl/index.php/miasto-konin.html

4. DZIEDZICTWO KULTUROWE

Staréwka petna jest pamigtek historii od czaséw Sredniowiecza. Cenny jest
uktad urbanistyczny z czaséw lokacji miasta;

Do najcenniejszych zabytkdw nalezy pochodzaca z poczatku XIV w. Fara
(kosciot pod wezwaniem $w. Barttomieja) i postawiony obok stup drogowy,
ktory datuje sie na 1151 r., a ktéry miat wyznacza¢ potowe drogi miedzy
Kruszwicg a Kaliszem. Stup, najstarszy zabytek drogownictwa w Polsce, nalezy
do najbardziej charakterystycznych obiektéw Konina;

Wielokulturowe jest dziedzictwo miasta — précz polskiego takze zydowskie,
niemieckie/ewangelickie); Konin jest uznawany za jedng z 12 pierwszych osad
zydowskich na ziemiach polskich. Stanowit znaczacy osSrodek spotecznosci
zydowskiej, ktora liczyta w 1939 r. 3 tys. 0sdb na 13 tys. mieszkaricdw miasta,
z rozbudowanym szkolnictwem, bogatg bibliotekg, rozwinietym rzemiostem.

5. AKTUALNA ROLA MIASTA W

STRUKTURZE OSIEDLENCZEJ REGIONU
I JEGO KLUCZOWE FUNKCIJE

Konin stanowi o$rodek rangi subregionalnej w wojewddztwie wielkopolskim,
4. co do wielkoSci miasto wojewodztwa;

Miasto oddziatuje na 4 powiaty ziemskie subregionu koninskiego (koninski,
kolski, stupecki, turecki), ktére w przyblizeniu stanowity dawne wojewddztwo
koninskie;

O znaczeniu miasta stanowi obecnos¢ funkcji — wyspecjalizowanych instytugji
0 znaczeniu regionalnym, takich jak szpital wojewddzki, PWSZ, agencje
gospodarcze;

Funkcje wyzszego rzedu petnig metropolie, gt. Poznan, dogodnie dostepny
w ciggu 1 h i mniej (w tym przypadku kolejg). Potgczen kolejowych w kierunku
Poznania jest w dni robocze niemal 40 na dobe. Konin znajduje sie takze
w zasiegu umozliwiajgcym dojazd, zatatwienie sprawy i powrét w ciggu tego
samego dnia do osrodkdw takich jak tdédz, Warszawa, Wroctaw, Lublin,
Bydgoszcz i Torun, Biatystok, Trojmiasto, Konurbacja Goérnoslaska,
Czestochowa, Krakow.
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6. STAN MIASTA

Wskaznik ogolnej sytuacji miasta wg MRL wyniost w 2018 r. -0,09 (w 2014 r. -0,13)
co znamionuje nieco gorszg od $redniej pozycje Konina w poréwnywanej grupie miast
(ryc. 1). Dynamika 0,08 wskazuje na umiarkowang tendencje do poprawy, uzasadniajac
podjecie dziatan na rzecz systemowej transformacji spoteczno-gospodarczej miasta.

Ryc. 1. Ogolny wskaznik rozwoju miasta.
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?q=uUfeAhiB12&jst=Konin



https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?q=uUfeAhjB12&jst=Konin

6.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Sytuacja na tle grupy poréwnawczej miast $rednich na prawach powiatu (GP)
jest niekorzystna (wsk. syntetyczny -0,5), jednak dynamika (0,22) wskazuje na
relatywng poprawe pozycji;

Spadek liczby urodzen (w 2014 r. 660, w 2018 r. 626, 10 lat wczesniej rodzito
sie ponad 800 dzieci, 25 lat temu — ponad 900 rocznie - BDL);

Rosngca umieralno$¢ (2014: 689 zgondéw 2018: 813, wczesniej umierato 600-
650 0sdb na rok - BDL);

Bardzo niski poziom dzietnosci (2015: 1,16, 2018: 1,28);

Ujemne saldo migracji — ubytek okoto 500 osdb rocznie (56% do pow.
koninskiego, pozostali do Poznania, Warszawy, Wroctawia - zrywajg codzienne
relacje z Koninem — GUS 2018);

Niekorzystna struktura demograficzna: wiek przedprodukcyjny 15,4%,
produkcyjny 59,1% (mobilny 35,9%, niemobilny 23,3%), poprodukcyjny
25,5% (BDL);

W wyniku opisanych proceséw — ciggty spadek liczby ludnosci (w 2014 r. 76 547
0sob, w 2018 r. 74 151; w 1998 r. Konin liczyt 83 426 mieszkancéw); w latach
2014-2018 ubytek wynidst 2 396 osdb, tj. 3,13% podczas gdy w GP $rednio -
1,54%;

Starzenie sie spoteczenstwa (ponad 20% oséb w wieku 65+); $redni wiek
mieszkancow miasta wynosi 43,6 lat i jest wiekszy od S$redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa i nieco wiekszy od Sredniego wieku mieszkancéw
catej Polski;

Niekorzystne prognozy ludnosciowe - przewiduije sie spadek liczby mieszkancéw
do 64,3 tys. w 2030 r. i 45,6 tys. w 2050 r., sposréd ktérych potowa osiggnie
lub przekroczy 60. rok zycia (BDL);

Prognozowany ubytek sity roboczej 6,7% za 15 lat (MRL);

Wysoki wspotczynnik feminizacji (111 kobiet na 100 mezczyzn);

Podsumowanie

Sytuacja demograficzna miasta jest niekorzystna, cho¢ wykazuje
relatywng poprawe na tle GP

Wystepuje naturalny i migracyjny ubytek ludnosci, z dominujacym
znaczeniem odptywu mieszkarcow

Nastepuje nasilone starzenie sie mieszkancow

Prognozy wskazuja na znaczacy ubytek ludnosci, w tym sity roboczej
w najblizszych dekadach

11



12

6.2. FORMY AKTYWNOSCI EKONOMICZNE]J MIESZKANCOW

W 2018 roku, w Koninie byto 8,2 tys. podmiotéw gospodarczych, 24 423
zatrudnionych, na 1000 mieszkancéw pracowato 329 oséb (BDL);

Liczebnie dominujg podmioty z sekcji G — handel i naprawy (motoryzacyjne)
(23,7%, w wojewddztwie 32,1%); udziat tej grupy sukcesywnie maleje z uwagi
na likwidacjg matych sklepdw i hurtowni (w 2002 r. r. wynosit 36,2%, w 2013
r. 26,9%, wsrdd nowo zaktadanych firm w latach 2014-2018 20,7% w sekcji G)
- ma na to wplyw niewatpliwie rozwdj dyskontéw i handlu
wielkopowierzchniowego (BDL).

Niski wskaznik zatrudnienia w poréwnaniu z podobnymi miastami (dopiero
w 2017 r. przekroczyt 50% - 54,2%, w innych miastach pracuje wiekszy
odsetek osob w wieku produkcyjnym (Kalisz 57%, Leszno 60%)(Analiza
statystyczna... 2019);

Zatrudnienie wedtug sektoréow gospodarki: 3,6% w sektorze rolniczym (sekcja
A PKD), 29,1% w gdrnictwie, przemysle, budownictwie i energetyce (grupa
sekcji B, C, D, E, F), 25,6% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja — sekcje G,
H I, J), 43% w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci — sekcje K i L) — struktura
podobna jak w Grudzigdzu, Jeleniej Gorze, Lesznie, Kaliszu, Piotrkowie Tryb.,
Ptocku, Stupsku, Tarnobrzegu, Watbrzychu;

Rynek pracy jest dos¢ rozlegty, Konin charakteryzuje wysoki iloraz przeptywdw
- 3 261 0s6b wyjezdza do pracy do innych osrodkdéw, a 7 091 przyjezdza spoza
Konina (Analiza statystyczna... 2019);

Najwiekszym pracodawcg pozostaje Grupa ZE PAK SA (Zespdt Elektrowni
Patnow Adaméw Konin), zatrudniajgca 4 811 o0s6b w subregionie
koninskim(https://ri.zepak.com.pl/pl/o-spolce/informacje-ogolne.html [dostep:
1.05.2020 r.]);

Wsrdd podmiotdw gospodarczych 98,8% to firmy mate i mikrofirmy, 34 to osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (Analiza statystyczna... 2019);
Wskaznik przedsiebiorczosci (110 podmiotéw na 1 000 mieszkafncow — wzrost
z 1108 w 2014 r. gtdwnie z powodu ubytku ludnosci) jest niski w poréwnaniu
z innymi miastami $rednimi, zwtaszcza w Wielkopolsce ($rednia GP 114);
Ujemne saldo migracji firm (w latach 2014-2018 r. -272) nie rekompensowane
przez dodatni bilans liczby firm nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych
(+114) (Analiza statystyczna... 2019);

Odsetek firm kreatywnych nizszy niz w GP (6,2%, w Lesznie 7,1%, Kaliszu
6,9%, w Pile 6,7%) (Analiza statystyczna... 2019);

Maty zasob nowych powierzchni komercyjnych — 2/3 Sredniej dla GP;

Firmom rodzinnym brak sukcesoréw, ale nie jest to postrzegane jako problem,
podobnie jak trudnosci we wspbtpracy przedsiebiorstw miedzy sobg (wyniki
ankiet wsrdd przedsiebiorcow na potrzeby projektu, 2020);

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszacy
w 2018 r. 5,1 % (6,1 % wsrod kobiet i 4,1 % wsrdd mezczyzn)(BDL GUS) jest
znacznie wyzszy niz w wojewddztwie i kraju; w powiecie koninskim bezrobocie
jest najwyzsze w Wielkopolsce ;



https://ri.zepak.com.pl/pl/o-spolce/informacje-ogolne.html

e Wiekszos$¢ bezrobotnych stanowig kobiety, a ich udziat wzrasta — od ok. 52%
na poczatku dekady do 58,7% w pazdzierniku 2018 r.; wystepujg sezonowe
wahania — w miesigcach letnich i jesiennych udziat kobiet jest najwyzszy
w catym roku — poniewaz wielu mezczyzn wyjezdza do sezonowych prac,
zwihaszcza w budownictwie (Analiza statystyczna... 2019);

e Najwieksza grupe bezrobotnych stanowig osoby w wieku 25-34 lata — ok. 30%
(por. wskaznik Floridy!), ale udziat miodych bezrobotnych maleje, rosnie
natomiast najstarszych, ktérym najtrudniej adaptowac sie do zmian na rynku
pracy;

e Problemy ze znalezieniem pracy spadajg wraz ze wzrostem wyksztatcenia.

Podsumowanie

o Niskie wskazZniki przedsiebiorczosci

o Niski wskazZnik zatrudnienia w porownaniu z podobnymi miastami

o Duzy lokalny rynek pracy z nadwyzkq przyjazdow 7/ dominujaca rola ZE
PAK

o Wpysokie bezrobocie z duzym udziatem kobiet
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6.3. MAJATEK MIASTA ORAZ ZRODEA T WIELKOSC
DOCHODOW MIESZKANCOW I MIASTA

e Wskaznik sytuacji materialnej mieszkancéw wedtug MRL wykazuje pogorszenie
pozycji miasta (w2014 r. 0, w 2018 r. -0,19) i niekorzystne rokowania —
dynamika jest ujemna (-0,09);

e Sytuacja spoteczno-gospodarcza miasta jest ztozona. Z racji funkcjonowania
w granicach Konina 3 elektrowni zawodowych (Konin, Pgtnéw i Patnéw II) oraz
znacznych powierzchni  przeksztatconych w  zwigzku z odkrywkowym
wydobyciem wegla brunatnego do budzetu miasta odprowadzane sg znaczne
kwoty zwigzane z korzystaniem ze $rodowiska. Takze obecnosc¢ licznych firm
produkcyjnych i duze zatrudnienie w sektorze wydobywczym stanowig znaczgce
zrodta podatkdw lokalnych.

e W 2017 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Koninie wynosito
3 930,94 zt (86,8% przecietnego wynagrodzenia w Polsce); w ostatnich
20 latach wyrazny spadek (w 1999 r. 104,7%), ale to wcigz wiecej niz w Kaliszu
czy Lesznie (Analiza statystyczna... 2019);

e Pracownicy energetyki zarabiali $rednio 6 091,98 zI, czyli 55% wiecej niz
przecietnie w Koninie;

e Struktura zarobkdéw mieszkancow miasta jest podobna do innych miast
o istotnej funkcji przemystowej, zwt. Grudzigdza i Wtoctawka (w latach 2016-
2018 dochody ze stosunku pracy stanowity 58-60%, dochody z dziatalnosci
gospodarczej oraz rent i emerytur po 16-19%); odmienno$¢ Konina polega na
tym, ze w tym okresie wzrost dochoddw ze stosunku pracy byt najwolniejszy
(9,6%), a w dziatalnosci gosp. najwiekszy (27,1%) (Monitor Miast);

e Stale ujemna warto$¢ wskaznika syntetycznego dla obszaru Stan finansow
lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju) w MRL (w 2014 r. -0,09,
w 2018 r. -0,04) wskazuje na nieco mniej korzystng pozycje Konina na tle
$redniej w GP, lecz dodatnia dynamika (0,26) rokuje poprawe sytuacii;

e Dochody budzetu Konina wyniosty w 2018 roku 513,2 min ztotych, co daje
6 935 ztotych na jednego mieszkanca (w tym dochody wtasne wynosity 247,8
min ztotych); wzrost dochodéw w poréwnaniu do roku 2017 osiggnat 15,2%,
do roku 2014 26,8% (wowczas 404,8 min zi);

e W grupie miast podobnych Konin ustepuje tylko Ptockowi — oba miasta majg
specyficzng strukture gospodarki, zwigzang z obecnoscig duzych firm z sektora
paliwowego (ryc. 2)



Ryc. 2. Dochody budZzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg faktycznego miejsca
zamieszkania) w zt.
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=nZmue32IBK [dostep: 17.10.2020 r.]

Dochody na 1 mieszkanca byty stale wyzsze niz w Kaliszu czy Lesznie, a w 2018
r. Konin wyprzedzat takze Poznan — gtéwnie z powodu wysokiego udziatu
podatkéw od nieruchomosci i innych optat odprowadzanych przez podmioty
gospodarcze (Analiza statystyczna... 2019);

Udziat dochoddw majatkowych jest budzecie Konina $rednio mniejszy niz w GP
(4,6% wobec 5,6% w 2018 r.), aczkolwiek widoczna jest wysoce dodatni
dynamika.

Udziat dochoddw wtasnych od 2016 r. ma tendencje spadkowa. Sytuacja jest
lepsza niz Srednia w grupie porownawczej (w 2018 r. Konin 49,9%, GP 48,8%),
ale widoczne jest pogorszenie sytuacji i przewaga Konina sie zmniejsza;
Natomiast w grupie miast podobnych Konin (obok Watbrzycha) ma najnizszy
udziat dochoddéw wtasnych, cho¢ podobng tendencje spadkowg ich udziatu
wykazuje kilka innych miast (ryc. 3).
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Ryc. 3. Udziat dochoddéw wiasnych w dochodach budzetu miasta (%).
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Zrédto:_https://www.systemanaliz.pl/prezentacja?q=amloRrillz [dostep: 17.10.2020 r.]

Konin skutecznie pozyskuje $rodki zewnetrzne. W obecnej kadencji samorzadu
pozyskano juz ponad 344 min zt. Szerzej o realizowanych projektach traktuje
rozdz. 1.2 Planu Rozwoju Instytucjonalnego. W 2018 r. miasto wyemitowato
obligacje na kwote 70 min zt.

Wydatki z budzetu wyniosty 540,0 min ziotych i rosty w okresie 2017-2018
szybciej niz dochody; w latach 2017-2018 wystgpit deficyt budzetu w zwigzku
z rosngcymi wydatkami na inwestycje; w latach 2014-2018 wzrosty o0 33,4%;
Wzrost wydatkdw majatkowych, zwilaszcza inwestycyjnych, ma miejsce
szczegolnie od 2018 r. We wczesniejszym okresie ich udziat byt na tle GP niski
(ryc. 4.). Oznacza to pewne odbicie po swoistym ,spowolnieniu inwestycyjnym”
w latach 2016-2017, co oznacza, ze Konin musi odrabia¢ pewien dystans
w stosunku do miast podobnych, w trudniejszych warunkach (wzrost cen
wykonania, nastepnie kryzys pandemiczny).



Ryc. 4. Wydatki majatkowe inwestycyjne w stosunku do wydatkdw budzetu ogétem (%).
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=ZkpPvfzno3 [dostep: 17.10.2020 r.]
e Maleje nadwyzka operacyjna budzetu — wydtuza sie okres sptaty zadtuzenia, ale
jego ogdiny poziom jest niewielki na tle innych miast; zobowigzania miasta na
koniec 2018 r. wynosity 183 346 629,74 zt, nie przekraczajgc 36% dochoddéw
uzyskanych w budzecie w 2018 r (Raport o stanie miasta Konina za 2019).
e Warto$¢ majatku miasta wyniosta na koniec 2018 r. 1 221 522 923,00 zt brutto
(0 2,39% wiecej niz w 2017 r.), a dochody z mienia komunalnego 18 729
762,35 zt i byty 0 11% wyzsze niz rok wczesniej,
e Wysoki jest wskaznik ubdstwa wsrdd Koninian — ze $wiadczen pomocy
spotecznej korzysta ponad 7% ludnosci, w GP 5%.
Podsumowanie

e Pogarszajace sie relacje ptacowe

o Wysokie dochody budzetu, ale spadajacy udziat dochodow wtasnych

e Wysokie wydatki inwestycyjne zwiekszone w ostatnich latach —
pojawianie sie deficytu budzetu

o Wysoki wskaZnik ubdstwa
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https://bip.konin.eu/pdf/RaportostaniemiastaKoninaza2019.pdf

6.4. OBECNY STAN AKTYWNOSCI SPOLECZNE]
MIESZKANCOW, POZIOM INTEGRACJI SPOLECZNE]
I FORMY AKTYWNOSCI SPOLECZNE] MIESZKANCOW ORAZ
POCZUCIE TOZSAMOSCI LOKALNE] SPOLECZNOSCI

e Pozycja Konina w zakresie sfery Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat
spoteczny gminy jest stale mniej korzystna niz przecietnie w GP (wskaznik MRL
w 2014 r. -0,31, w 2018 r. -0,14) ale ma tendencje do poprawy (0,29);

o Niska ogolna aktywnos$¢ spoteczna (liczba organizacji pozarzadowych wyniosta
w 2014 r. 2,9, w 2018 r. 3,2 na 1000 mieszk., w GP 3,5);

¢ Wysokie wydatki miasta na dotacje dla tego rodzaju organizacji (wyzsze niz
w GP w 2014 r. 0 16%, w 2018 r. o prawie 18%);

e Korzystne tendencje powstawania organizacji spotecznych (0,19); Od 2016 r.
przybywa ich wiecej niz w GP (2 na 10 tys. mieszkancdw rocznie, w GP w 2018 r.
1,83);

e Rozwinieta modelowo wspotpraca NGO - Centrum Organizacji Pozarzgdowych
(COP) stanowi wydziat Urzedu Miasta a jednoczesnie jest pomostem miedzy
administracjg a III sektorem; COP jest laureatem wielu nagrod i wyrdznien na
szczeblu krajowym;

e Rozwija sie spotdzielczos¢ socjalna w oparciu o miejscowy Wielkopolski Osrodek
Ekonomii Spotecznej;

e W miescie funkcjonuje system aktywnej rehabilitacji, z mieszkaniami
treningowymi — Akademia Zycia;

e Frekwencja w wyborach samorzadowych byta przez dtugi okres niska, w 2018 r.
przekroczyta 50% w zwigzku ze zmiang wtadzy w miescie;

e Koninski Budzet Obywatelski (KBO) — corocznie ,dysponuje” kwotg 2 min zt
(mimo wzrostu dochodéw miasta o 27% w okresie 2014-2018); notuje sie
rosngce zaangazowanie mieszkancdw — w zakresie liczby wnioskéw
i gtosujgcych (www.kbo.Konin.pl [dostep: 23.04.2020 r.]);

e Badania wykonane =z udziatem 1104 ucznidw konifnskich  szkdt
ponadpodstawowych (78% populacji) wykazaty przewage negatywnych ocen
miasta i perspektyw dalszych zwigzkdw z Koninem. Zaledwie ok. 16% mtodych
ludzi uwaza Konin za dobre miejsce do zycia, a tylko ok. 5% widzi tu swojg
przysztoS¢ — miejsce pracy i zamieszkania (Wyniki badan plandéw edukacyjnych
i zawodowych mitodziezy, Konin, luty 2020);

e Ankietowani liderzy lokalni majg ambiwalentne postrzeganie Konina; z jednej
strony podkreslajg kryzys sektora gérniczego i przekonanie (ktére ma cechowac
zwt. osoby z zewnatrz), ze miasto jest nudne i ,nic sie tu nie dzieje”, z drugiej
— jest to ,miejsce o dobrej lokalizacji, z dobrg komunikacja, pozbawiang korkow
ulicznych, wygodne do zycia (w tym niskie koszty zycia) z dostepem do jezior
oraz z dobrg ofertg kulturalng” (Potencjat rozwojowy miasta i potencjat
wspOtpracy. Arkusz odpowiedzi i wnioskow do wywiadu grupowego z lokalnymi
liderami — ZMP 2020);

e Liderzy opinii podkreslali, ze Konin jest miastem znanym w skali kraju, takze co
do lokalizacji, ale rozpoznawanym poprzez potozenie ,koto Lichenia” (Potencjat
rozwojowy...2020).



http://www.kbo.konin.pl/

Podsumowanie

e Ogolnie niska aktywnosc spoteczna mieszkaricow

o Wysokie wydatki miasta na wspotprace z sektorem pozarzadowym

e Wzrost dynamiki powstawania nowych organizacji

e Modelowo rozwinieta wspotpraca z NGO

¢ Rosnaca frekwencja wyborcza i zaangazowanie w budzet obywatelski

o Milodziez przewazZnie nie wykazuje zwigzkow z miastem, wyraza
negatywne opinie, przewaza tendencja do opuszczenia Konina
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6.5. DOSTEPNOSC I JAKOSC INFRASTRUKTURY ORAZ USLUG
DLA MIESZKANCOW, PRZEDSIEBIORCOW
I PRZYJEZDNYCH

e Wskaznik MRL dotyczacy dostepnosci i jakosci zasobow mieszkaniowych jest
stale niekorzystny na tle GP (w 2014 r. -0,2, w 2018 r. -0,12), cho¢ pozycja
Konina nieznacznie sie poprawia (dynamika 0,05);

e Liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw (400) — mniejsza niz w poréwnywanych
miastach (BDL);

e Zaludnienie mieszkan ksztaltuje sie korzystnie - przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania jest dos¢ wysoka (63,9 m?, przy Sredniej liczbie izb
w mieszkaniu 3,7 (0,67 osoby na 1 izbe) (BDL);

e Wiekszos¢ koninian mieszka w blokach z okresu PRL, w tym okresie powstato
prawie 3 zasobow mieszkaniowych;

o Niska jako$¢ czesci zasobdw (zwi. starszych); tylko 1/3 korzysta z sieci gazowej,
wyposazenie w pozostate instalacje (woda, kanalizacja, CO) jest powszechne,
ale to dzi$ standard;

e Mato mieszkan komunalnych (26 na 1000 mieszkancéw, 32,4 w GP);

e Mata dynamika budownictwa (w 2018 r. oddano 133 mieszkania - 1,8 na 1000
mieszkancow, w GP 2,9) i obrotu nieruchomosciami - za wysokie ceny wobec
sity nabywczej;

e Obszar Dostepnosc¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury w MRL wykazuje korzystng
pozycje Konina na tle GP (0,44 w 2018 r.) i minimalng poprawe (0,03).

e Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego przypadato 0,66
dzieci w wieku przedszkolnym, jednak liczba dzieci w przedszkolach jest
znacznie wiecej — sg zapisywane przez rodzicow dojezdzajgcych spoza Konina;

e Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypadato 19 ucznidw;

e Wspbtczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osdb uczacych sie
w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosit 111,72 — do szkot
koninskich jest zapisywanych wiele dzieci spoza miasta, najczesciej z rodzin,
ktore wyprowadzity sie z Konina do gmin sasiednich (BDL);

e Na 1 oddziat w szkotach ogolnoksztatcgcych przypadato 27 ucznidéw, podobnie
jako w szkotach zawodowych i artystycznych;

e Poziom ksztatcenia mierzony wynikami egzamindw jest niesatysfakcjonujacy,
choC wyzszy niz srednia w wojewodztwie;

e Wyniki egzaminu ésmoklasistéw w 2019 r. byly Srednio nizsze niz w GP (Monitor
Miast), @ w grupie miast bezposrednio poréwnywanych Konin plasowat sie na
$rodku stawki (najlepsze wyniki osiggnieto w Ptocku, najstabsze w Watbrzychu);

e W zakresie zdawalnosci matur w poréwnaniu z duzymi miastami Wielkopolski
lokaty Konina prezentujg sie nastepujgco:

w roku 2018:
Miejsce Jezyk Jezyk Jezyk Matematyka
polski angielski niemiecki
1 Konin Poznan Poznan Poznan
2 Poznan Leszno Kalisz Konin

3 Leszno Konin Konin Kalisz



4 Kalisz Kalisz Leszno Leszno

w roku 2019:
Miejsce Jezyk Jezyk Jezyk Matematyka
polski angielski niemiecki
1 Kalisz Poznan Poznan Poznan
2 Poznan Leszno Kalisz Konin
3 Konin Konin Konin Kalisz
4 Leszno Kalisz Leszno Leszno

Lepsze rezultaty uzyskiwano w ostatnim okresie w ksztatceniu zawodowym
w poréwnaniu do ogdlnoksztatcgcego. W sesji zimowej (styczen-luty) 2019 r.
wyniki ucznidw przystepujgcych po raz pierwszy do nowego egzaminu
zawodowego przedstawiaty sie nastepujgco:

Miasto liczba liczba przystgpito zdato zdato
kwalifikacji szkét po raz egzamin egzamin
pierwszy %
Kalisz 17 9 317 261 82,3%
Konin 24 8 286 242 84,6%
Leszno 19 8 384 254 66,1%
Pita 18 8 456 366 80,3%
Poznan 58 36 1734 1378 79,5%

Natomiast w sesji letniej (czerwiec-lipiec) 2019 r. osiggnieto nastepujace
wyniki:

Miasto liczba liczba przystgpito zdato zdato
kwalifikacji szkot po raz egzamin egzamin
pierwszy %

Kalisz 38 13 991 653 65,9%
Konin 40 11 892 662 74,2%
Leszno 41 9 986 768 77,9%
Pita 19 11 411 329 80%

Poznan 67 46 2702 2073 76,7%

W sesji zimowej zdawalno$¢ absolwentdw szkdt koninskich byta wyzsza o 9,7
punktow procentowych od $redniej wojewddztwa oraz o 28,8 pp. od Sredniej
krajowe;j.

W sesji letniej zdawalnos¢ w Koninie byta od sredniej wojewddztwa o 2 pp. oraz
wyzsza od $redniej dla Polski o 10,1 pp (Informacja o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za rok szkolny 2018/2019, UM w Koninie, pazdziernik 2019).
Najlepsze koninskie LO (III) zajmuje 297. miejsce w Polsce, 23.
W wojewodztwie, najlepsze technikum (Technikum w ZS im. Mikotaja
Kopernika) 418. w kraju, 37. w wojewddztwie (Ranking ,Perspektyw” 2019);
Rozwiniete szkolnictwo zawodowe - liczba uczniéw w szkotach zawodowych do
liczebnosci odpowiedniej grupy wiekowej jest ponad dwukrotnie wyzsza niz
$rednio w grupie poréwnawczej (32,6% do 15,9%) i Konin ,,powieksza dystans”
w tym zakresie;

Miasto byto wspdtorganizatorem Kongresu Edukacyjnego ,Szkota Naszych
Marzen”, na ktorym w 2019 r. spotkali sie przedstawiciele lokalnych szkét oraz
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Ryc. 5. Udziat

entuzjasci przemiany edukacji, otwarcia jej na potrzeby i rozwoj cztowieka oraz
dostosowania jej do potrzeb zmieniajgcego sie Swiata. Owocem Kongresu jest
opracowana wizja zmian w edukacji.

Nizsze niz Srednio w GP sg wydatki na kulture (128 a 153 zi/rok/mieszkanca),
ale Konin ,nadrabia dystans” w tym zakresie, poniewaz w innych miastach
nastepuje relatywny spadek.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego ponizej 2% budzetu
w ostatnich latach, co plasujg Konin na przedostatnim miejscu w grupie miast
podobnych (ryc. 5).

wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach budzetu

miasta ogétem (%).
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=2VbpJKe3jZ [dostep: 17.10.2020 r.]

Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje rosty nieznacznie szybciej niz
w grupie poréwnawczej (w latach 2014-2018 w Koninie z 155 do 185 Z,
w grupie ze 157 do 180,4 zt

W miescie funkcjonuje wiele instytucji kultury (3 domy kultury, galerie, 3 kina),
lecz zadna z nich nie jest szerzej znana poza Srodowiskiem lokalnym;
Znaczacy jest poziom uczestnictwa Koninianek i Koninian w kulturze — wydarzen
jest wiele, a kazde przycigga stosunkowo duzo uczestnikéw (Srednio ponad 450
0sob, najwiecej sposréd podobnych miast — Konin zdystansowat Prock
i Watbrzych). Statystycznie mieszkancy Konina biorg udziat w wydarzeniach
kultury.



Ryc. 6. Liczba odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na 1000 mieszkancow
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Zrodto: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?g=uUfeAhjB12&jst=Konin&p=5

Wiekszo$¢ placowek kultury jest dostosowana do potrzeb 0s6b
Z niepetnosprawnos$ciami;

Obiekty kultury wykazujg duze potrzeby remontowe. Niewystarczajgce jest
takze wyposazenie placowek kultury w urzadzenia techniczne niezbedne do
realizacji wydarzen kulturalnych. Brakuje nowoczesnego wyspecjalizowanego
sprzetu. Brak tez profesjonalnej sali koncertowej.

«Flagowg” imprezg jest Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal Piosenki i Tanca,
jednak nie zostat uwzgledniony w Strategii Rozwoju Konina na lata 2015-2020,
w aktualnej zostat wzmiankowany; Impreza rozstawia miasto, zwtaszcza wsrod
najmtodszych. Tradycyjnie odbywat sie w Amfiteatrze ,Na Skarpie”, jednak
z powodu stanu obiektu (zagrazajgcego wrecz zyciu uczestnikéw) 40.
Jubileuszowa edycja w 2019 r. wymagata wzniesienia specjalnej sceny na 3,5
tys. os6b na Pl. Wolnosci. W wywiadach prowadzonych na cele projektu
pojawiaty sie opinie, ze ,zamkniecie amfiteatru to symbol upadku Konina”.
Wydatki majgtkowe wsréd wydatkdw na kulture ksztattowaty sie w ostatnich
latach na niewysokim, cho¢ dos¢ stabilnym poziomie — rzedu 5-6%. Wskazuje
to na wymiar powstaty wymiar potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie (ryc.7).
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Ryc. 7. Wydatki majatkowe w wydatkach na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

ogétem (%).
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=TimTeqZcvS [dostep: 17.10.2020 r.]

1 placdwke biblioteczng przypada 4,6 tys. osob — analogicznie jak w Polsce
i w wojewddztwie przy nieco lepszych wskaznikach czytelnictwa (BDL);
Dziataja 33 kluby sportowe z 42 sekcjami; liczba cztonkédw na 1000
mieszkancow wykazuje stagnacje (zmiana z 25,6 na 26,7 w latach 2014-2018
— MRL) i Konin ma coraz wiekszy dystans do $redniej w grupie, ktéra w tym
okresie wzrosta z 29 do 31,8 (dynamika -0,18);

Do dyspozycji s3: 2 ogdlnodostepne kryte baseny, 4 kagpieliska, 4 stadiony,
w tym 1 lekkoatletyczny z nawierzchniami syntetycznymi, 2 hale sportowe,
pawilon szermierczy, 2 zespoty kortéw tenisowych oraz 9 komplekséw boisk ze
sztuczng nawierzchnig  ,Orlik”  (http://www.konin.pl/index.php/osrodki-
sportowe.html| [dostep: 24.04.20120 r.]);

Rozlegte tereny pokopalniane — mozliwos$¢ organizacji gier terenowych, rajdéw,
a nawet pewnych konkurencji zwigzanych ze sztuka przetrwania (survival);
Najwieksze sukcesy klubowe odnoszg pitkarki KKPK Medyk POLOmarket (4x
Mistrzynie Polski, 8x Puchar Polski, wystepy w pucharach europejskich);
Rozwiniety jest sport Osdb z Niepetnosprawnosciami (Mustang Konin -
zdobywcy Pucharu Polski w koszykdéwce na wdzkach, grajg w 1 lidze; sg tez
uczestnicy olimpiad specjalnych, zdobywcy medali w Paraolimpiadach
zimowych i letnich);

Bardzo korzystne wskazniki w zakresie kadry i bazy leczniczej (t6zek
szpitalnych); liczba lekarzy i lekarzy dentystéw pracujgcych w Koninie jako
podstawowym miejscu pracy na 1000 mieszkancow wzrosta w latach 2014-
2018 z 3,8 do 4,6, a w GP prawie sie nie zmienita (z 3,9 do 4) — Konin zanotowat
»odbicie” po wczesniejszych spadkach;

Na 1 apteke przypada 1800 mieszkancow, jest to wskaznik znaczaco
korzystniejszy niz w poréwnywanych miastach, w wojewodztwie i kraju (BDL);



http://www.konin.pl/index.php/osrodki-sportowe.html
http://www.konin.pl/index.php/osrodki-sportowe.html

Liczba samochodéw osobowych na 1 000 mieszkancdw znacznie przekracza
$rednig dla GP (w 2014 r. 517 wobec 456, w 2018 596 do 547), zauwazy¢
mozna lekkg konwergencje — w grupie miast przybywa samochoddw nieco
szybciej, czego wyrazem jest zmiana wskaznika standaryzowanego dla Konina
z 0,85 do 0,57 z dynamika -0,15.

Wskaznik liczby pojazdéw samochodowych i ciggnikdw na 1 km dtugosci drog
o nawierzchni twardej wykazuje fluktuacje pomiedzy 315 i 327, generalnie bez
wzrostu, natomiast w GP wzrdst z 296 do 332; Konin okazuje sie wiec miastem
z mniejszym (potencjalnym) natezeniem zjawiska zattoczenia drog;

W miescie nie wyznaczono buspasow, dtugosc sciezek rowerowych wynosi 38,3
km — jest to warto$¢ przecietna w stosunku do podobnych miast;

Miasto przyjeto standardy dostepnosci, poziom spetnienia jest niski; standardy
spetnia w petni 17% przejs¢ dla pieszych (nie spetnia w ogdle 44%), zaden
z przystankow MZK (brak spetnienia 69%), 40% parkingdw i 61% budynkow
uzytecznosci publicznej (Raport o dostepnosci architektonicznej miasta Konina
2019);

MPEC-Konin Sp. z 0.0. obstuguje 2 sieci cieptownicze: sie¢ nr 1 zasilana jest
z dwéch Zrodet: Elektrowni  Konin (moc cieplna 154 MW,), i Zakfadu
Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych (ZTUOK ), potocznie
zwanego Spalarnig (moc 15,4 MW.— zrédto rezerwowe); dtugos¢ sieci wynosi
prawie 116 km, dtugosc¢ przytaczy — ponad 53 km — jest to znacznie wiecej niz
w poréwnywanych miastach
(https://www.mpec.konin.pl/index.php/charakterystyka-systemu.html [dostep:
24.04.2020 r.]);

Sie¢ nr 2 obejmuje osiedle Cukrownia Gostawice i zasilana jest z kottowni
opalanej weglem (Ekogroszek), o mocy 1,5 MWt;

Jako paliwo w Elektrowni Konin przewaza biomasa (63%), poza tym stosowany
jest przede wszystkim wegiel brunatny (36%), jednak ciepto do sieci MPEC jest
zakupywane z cztonu cieptowniczego kotta biomasowego. Spalarnia bazuje na
zmieszanych odpadach komunalnych, tak wiec ciepto w Koninie pochodzi
prawie w 100% ze zrédet odnawialnych;

W 2019 wynegocjowano warunki dalszej dostawy ciepta z ZE PAK, dostawa dla
miasta jest zapewniona do 2032 r.;

Sieci cieplne charakteryzujg sie wysokg stratnoscig ciepta i niskg sprawnoscia -
w roku 2018 strata siegneta 193 352 GJ (9,1% wszystkich strat ciepta
w zbiorczych systemach cieptowniczych w Wielkopolsce) (Energetyka cieplna
w liczbach — 2018. URE Warszawa 2019); sprawno$¢ sieci nr 1 wyniosta
82,87%, sieci nr 2 84,62%, tymczasem przecietnie w kraju 86,6%
a w wojewddztwie 86,1%;

Miasto powotato grupe zakupowg energii elektrycznej, co pozwala uzyskac
nizsze ceny energii kupowanej hurtowo dla wielu jednostek publicznych na raz;
Mata jest (i kurczaca sie w minionych latach) baza noclegowa, spada liczba
udzielonych noclegdw — miasto nie wykorzystuje swego tranzytowego
potozenia.
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Podsumowanie

Mata liczba mieszkari na 1000 mieszkaricow, mate gospodarstwa
domowe

Wiekszosc mieszkaricow mieszka w blokach z okresu PRL

Niska jakos¢ czesci zasobow mieszkaniowych =z czasow
przedwojennych

Stosunkowo niewielki komunalny zasob mieszkaniowy

Niska dynamika budownictwa mieszkaniowego

Niesatysfakcjonujace wyniki matur, egzaminow, niska pozycja szkot w
rankingach

Konin jest znaczacym osrodkiem ksztafcenia zawodowego

Miasto podejmuje dziatania na rzecz rozwoju edukacji, nowych metod
ksztatcenia

Szeroka oferta kulturalna, ale brak wzmacniania produktow flagowych,
wiodacych, rozpoznawalnych, takzZe przez zly stan infrastruktury
obiektow kulturalnych

Wysoki poziom uczestnictwa w kulturze

Niski stopien spetnienia standardow dostepnosci przestrzeni

Bardzo rozbudowana siec ciepfownicza z wysoka stratnoscia

Kurczaca sie baza noclegowa, spada liczba udzielanych noclegow




6.6. STAN SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH

Pozycja Konina gorsza niz $rednia miast w GP — wskaznik w 2014 r. -1,38,
w 2018 . -0,89 r. Dodatnia dynamika (0,54) wskazuje na tendencje do poprawy
niekorzystnej sytuacji.

Sytuacja miasta uwarunkowana bardzo duzg (na tle innych miast) iloscig
emitowanych do atmosfery pytdw, zuzyciem wody, wolumenen S$ciekdéw
wymagajacych oczyszczenia i produkowanych odpaddéw — czyli obcigzeniem
$rodowiska przez dziatalno$¢ energetyki i przemystu w miescie;

Emisja pytdw przekracza coraz bardziej (obecnie prawie 4-krotnie) $rednig dla
GP, a zuzycie wody na 1 mieszkanca — ponad 19-krotnie; 99,9% pytdw jest
wychwytywanych przez urzadzenia filtrujgce;

Okoto 5000 mieszkancow jest wystawionych na oddziatywanie
ponadnormatywnego hatasu drogowego (Raport WIOS 2017);

Iloé¢ wytwarzanych odpaddw innych niz komunalne z roku na rok spada, ale
wcigz przekracza 6-krotnie miary $rednie dla GP - wynika to z trwatosci
proceséw technologicznych, szczegdlnie w energetyce — rodzaju uzywanego
paliwa (wegiel brunatny) i sposobu chtodzenia;

Udziat Sciekdw oczyszczanych biologicznie, chemicznie i z podwyzszonym
usuwaniem biogendw w ogodlnej ilosci sciekdw wymagajacych wynosi 86%,
w innych miastach 100% lub niemal 100%.

Duza ilos¢ produkowanych i skladowanych odpaddéw przemystowych;
trzykrotnie nizszy niz w GP jest udziat odpaddw innych niz komunalne,
poddanych odzyskowi (okoto 4%);

Na terenie Konina wystepujg wody geotermalne, ktdre odwiercono na wyspie
Pociejewo w otworze GT-1 z gtebokosci okoto 3 000 m. Temperatura wody
wynosi 97°C (po wypompowaniu na powierzchnie 94°C - rekord w skali Polski)
a wydajnos¢ otworu okoto 150 m3/h. Wody nalezg zostaty zaklasyfikowane
jako 15,04% solanka chlorkowo-sodowa, jodkowa, hiperosmotyczna, termalna
i mogg znalez¢ wielorakie zastosowanie w balneologii, rekreacji, kosmetyce
(Ocena wiasciwosci fizyko-chemicznych i chemicznych wody z otworu Konin GT-
1 w aspekcie mozliwosci jej wykorzystania do celéw leczniczych Ilub
rekreacyjnych. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH, Poznan 2015).
Niska lesistos¢ terenu miasta (3,2% wobec 13,7% w GP) jest kompensowana
sporg iloscig zieleni osiedlowej, a przede wszystkim duzym udziatem terendw
otwartych, jezior, stawow, wod ptynacych i kanatdw, a szczegdlnie szeroka
pradoling rzeczng).

Podsumowanie

Powazne obciazenie srodowiska skutkami funkcjonowania gornictwa,

energetyki i przemystu (wysoka emisja pytow, zuzycie wody, znaczna

ilos¢ produkowanych odpadow) - aczkolwiek z tendencja do poprawy
5 000 osob wystawionych na hatas drogowy

Mozliwos¢ wykorzystania wod geotermalnych o najlepszych
parametrach w Polsce
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6.7. STAN BEZPIECZENSTWA I ZDROWIA MIESZKANCOW

Wskaznik syntetyczny MRL dla obszaru bezpieczenstwo wykazuje przewage na
tle GP, aczkolwiek tendencje spadkowg (z 0,65 w 2014 r. do 0,21 w 2018 r.)
a dynamika jest ujemna (-0,42); W ujeciu czastkowym analogiczna sytuacja
dotyczy bezpieczenstwa osobistego i zdrowotnego;

Wskaznik przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, aczkolwiek wcigz znaczaco
nizszy niz w grupie poréwnawczej, wykazuje pewng konwergencje. W latach
2014-2018 liczba tego rodzaju zdarzen na 10 tys. mieszkancow wzrosta z 3,8
do 4,2, podczas gdy w grupie poréwnawczej spadta z 6,8 do 6,2;

Wskaznik przestepstw przeciwko mieniu réwniez utrzymuje sie ponizej $redniej
dla GP, jednak tu rdznice wydajg sie by¢ trwalsze. W analizowanym okresie
w Koninie nastgpita zmiana liczby takich zdarzen na 10 tys. mieszkancow ze
118 do 108, a w GP ze 156 do 144. Konin odznacza sie wiec minimalnie ujemng
dynamika (-0,02);

Wskaznik przestepstw drogowych od 2016 r. przekracza $rednig w grupie
porownawczej. W latach 2014-2018 wzrést z 17,7 do 19,15, podczas gdy w GP
zmalat z 20,8 do 16,95. Oddaje to warto$¢ standaryzowana, ktéra spadta z 0,66
do -0,58, a dynamika wynosi -1,4;

Wyraznie spadta liczba wypadkdw drogowych - Srednia 3-letnia w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkarncdw wyniosta w 2014 r. 104, a w 2018 r. 72,7 - nastgpita
wiec poprawa na tle GP, gdzie wartosci te stale oscylujg wokot 76.;

Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych - liczona jako $rednia 3-letnia
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow — spadta jeszcze znaczniej — z 7,3 do
4, podczas gdy w GP wykazuje nawet minimalny wzrost — z 3,1 do 3,3. Mozna
wiec zauwazy¢, ze bezpieczenstwo na konifskich drogach znacznie sie
poprawito, jednak sg wcigz mniej bezpieczne niz Srednio w innych miastach;
W zakresie liczba wypadkdw przy pracy pozycja Konina réwniez ulegta
relatywnemu pogorszeniu, mimo spadku wskaznika, ktory jest stale nizszy niz
$rednia dla porownywanych miast — nastgpit spadek z 14 do 9,5 na 1 000
zatrudnionych, jednak w catej grupie spadek byt o wiele bardziej znaczacy —
z21,7 do 10,7, wartos¢ standaryzowana spadfa wiec z 0,94 do 0,42,
a dynamika jest znaczgco ujemna (-2,16);

Wspotczynnik zgondéw na 1 000 oséb w grupie ponizej 65 lat spadt w latach
2014-2018z 17,3 do 14,3, aw GP z 19,1 do 15,3; wartos¢ dla Konina stanowita
wiec poczatkowo niecate 91% wielkoSci dla grupy, a ostatnio ponad 93%,
przeto i po standaryzacji spadta z 0,69 do 0,46, a dynamika wynosi -0,35;
Liczba zgondw z powodu nowotwordw i chordb uktadu krgzenia w przeliczeniu
na 1 000 mieszkancoéw utrzymuje sie stale ponizej sredniej w GP, jednak z uwagi
na wzrosty w obu przypadkach (z 5,8 do 6,05 i z 6,8 do 7) wartos¢
standaryzowana w przypadku Konina obnizyfa sie z 0,85 do 0,77 a dynamika
wynosi -0,04.

W grupie poréwnywanych bezposrednio miast Konin ma stosunkowo niski
wskaznik zgondw, co wynika z doS¢ pdznego rozpoczecia procesu gwattownego
starzenia sie spoteczenstwa. Niski jest tez odsetek zgondw na choroby uktadu
krgzenia. Jednak odsetek zgonéw z powodu nowotworéw jest w Koninie niemal
w kazdym roku najwyzszy.



e W grupie miast bezposrednio porownywanych Konin odznacza sie najnizsza
umieralnoscig osob w wieku do 65 roku zycia (w przeliczeniu na 1 000 w tej
grupie wiekowej). W okresie od 2002 r. wspotczynnik stale miesci sie
w przedziale 3-3,2, co jest ewenementem, gdyz jedynie w Plocku osiggat
ostatnio wartosci zblizone (3,3-3,4), ale w poprzednich latach wyzsze (okoto 4),
a w Kaliszu, Watbrzychu i Wtoctawku przekracza znacznie 4, a nawet 5.

Podsumowanie

o Wskazniki przestepczosci nizsze niz srednia w innych miastach, al/e
spadaja wolniej

o Wyjatkiem bezpieczenstwo na drogach — duzZa liczba przestepstw
drogowych, ofiar smiertelnych

o Stosunkowo niska umieralnos$¢, zwlaszcza do 65. roku zycia

o Wysoka umieralnosc¢ na nowotwory

PODSUMOWANIE OGOLNE

Powyzej przedstawiono pokrétce sytuacje Konina w poszczegdinych obszarach funkcjonowania
miasta i sytuacje wedtug dziedzin, wskazujgc na specyficzne cechy miasta — silne i stabe strony,
uwarunkowania przyczyniajgce sie do zwiekszenia lub ostabienia potencjatu rozwoju miasta.

Wymiar spoteczny:

Sytuacja Konina jest stale minimalnie ponizej $redniej dla grupy poréwnawczej (2014: -0,03,
2018: -0,02) z tendencjg do minimalnej poprawy (dynamika 0,03). Jest to de facto najbardziej
problemowa sfera rozwoju miasta, poniewaz:

e wskazniki demograficzne sg wysoce niekorzystne (szczegodlnie odptyw ponad 500
mieszkancdw rocznie),

e mieszkancy, zwtaszcza mtode pokolenie, przewaznie nie wykazujg gtebokiego zwigzku
z miastem i sg sceptycznie nastawieni do przysztosci Konina.

Zrédtami potencjatu miasta sa:

e rozwiniety sektor pozarzadowy (w tym aktywna rehabilitacja, ekonomia spoteczna)
i wspdtpraca z administracja,

e dobra oferta ustug publicznych (jednak bez silnych produktéw ,flagowych”),

e dobry poziom bezpieczenstwa.

Wymiar gospodarczy:
Wskaznik syntetyczny obnizyt sie z -0,01 w 2014 r. do -0,11 w 2018 r., czyli Konin znamionuje

gorsza niz przecietna pozycja w stawce porownywanych miast, jednak z tendencjg do poprawy
(dynamika 0,05). Kluczowym problemami sa:

e wysokie ,uzaleznienie” lokalnej gospodarki od kompleksu gdrniczo-energetycznego
przy braku realnych perspektyw utrzymania dotychczasowego sposobu funkcjonowania
i koniecznosci gtebokich przeobrazen,

e niski wskaznik przedsiebiorczosci,

e pogarszajgce sie relacje ptacowe.
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Jako zrddta potencjatu mozna wskazac:

e rozw0j wyspecjalizowanego szkolnictwa (PWSZ, szkolnictwo zawodowe) i dostep do
kadr z wyksztatceniem technicznym,

e centralne potozenie w Polsce, duzg palete terendw inwestycyjnych,

e mozliwo$¢ rozwoju réznego rodzaju dziatalnosci (produkcji i magazynowania energii,
produkcji przemystowej, transportu i logistyki, ustug, dziatalnosci tworczej),

e dobrg sytuacje lokalnego budzetu.

Wymiar srodowiskowy:

Wskaznik sytuacji Konina w sferze srodowiskowej ukazuje pozycje wyraznie gorszg anizeli
$rednia w grupie (2014: -0,46, 2018: -0,17) jednak z wyrazng tendencjg do poprawy stanu
(dynamika 0,21). Gtéwne problemy wystepujg w sferach poza wptywem lokalnego samorzadu,
a sg nimi:

e powazne obcigzenie $rodowiska skutkami funkcjonowania goérnictwa, energetyki
i przemystu (aczkolwiek z tendencjg do poprawy),

Sferg, w ktorej samorzad moze mie¢ wiekszy wptyw jest:
e staby (jak dotad) rozwdj srodkdw i infrastruktury transportu zréwnowazonego,
Kluczowe potencjaty w tej dziedzinie to:

e zielona pradolina w $rodku miasta i réznorodnos¢ krajobrazu,
e mozliwos¢ wykorzystania zt6z wdd geotermalnych o najlepszych parametrach w Polsce.

Wymiar przestrzenny:

e Wskaznik syntetyczny MRL w obszarze tad i struktura przestrzenna obszaru
wskakuje na korzystng (2014 r. 0,15, 2018 r. 0,45) i minimalnie polepszajaca
sie sytuacje Konina (dynamika 0,03);

e Miasto zawdziecza to gtdéwnie objeciu niemal catego obszaru miejskiego
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

e Struktura miasta jest bowiem rozcztonkowana, a gesto$¢ zaludnienia niska (902
osoby na 1 km? w 2018 r.). Wynika to z duzego udziatu terendéw przemystowych
(19,1%), poprzemystowych i nieuzytkdw (2,5%), a matej powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej (26,8%). Duzy jest tez tgczny udziat uzytkdw
rolnych (w tym 13k) i wod;

e Rozciggtos¢ miasta z potnocy na potudnie osigga 16 km (wzdtuz DK 25), ze
wschodu na zachdd 9 km (wzdtuz linii kolejowej i drog: DK 92 i drogi
wojewodzkiej nr 266) poszczegdlne czesci sg najczesciej wyraznie od siebie
oddzielone barierami przestrzennymi, gtdwnie pochodzenia naturalnego,
stanowigcymi progi rozwojowe;

e ,Stary” i ,Nowy” Konin — raczej konkurencja niz dopetnianie i jednocze$nie
komplikacje zwigzanych z lokalizacjg instytucji publicznych;

e Brak rownowagi demograficznej pomiedzy obu czeSciami miasta (75 % osdb
zamieszkuje Konin prawobrzezny);

e Marginalizacja Staréwki — nie jest postrzegana jako ,serce miasta”;

e Wystepujg trudnosci w prowadzeniu spojnej polityki przestrzennej stuzacej
interesowi catego miasta;



e Duzy areat terendéw inwestycyjnych (ponad 225 ha3), ale skomplikowana
struktura wtasnosciowa i zréznicowany poziom uzbrojenia; brakuje w miescie
duzych (pow. 10 ha) pdl inwestycyjnych, majgcych jednego wiasciciela;

e Wyspa Pociejewo jako potencjalny zwornik; szansg — duzy udziat gruntow
miejskich, rozwdj geotermii;

e Polityka przestrzenna miasta, wyrazona w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wskazuje na promowanie dotychczasowej
specjalizacji gospodarczej miasta z jednoczesnym dgzeniem do rozwoju ustug,
rownomiernego rozwoju wszystkich obszaréw, jednoczesnie rewitalizacje
terendw centralnych i rozwoj funkcji mieszkaniowej, takze budownictwa
jednorodzinnego.

Podstawowymi problemami s3:

e zrdznicowanie warunkéw fizjograficznych powodujgce brak spoéjnosci przestrzennej
miasta,

e rzadkie zaludnienie, ekstensywne zagospodarowanie,

e marginalizacja Staréwki.

Potencjatami miasta sa:

e bardzo dobra dostepnos$¢ wszelkimi rodzajami transportu,

e objecie terenu planami miejscowymi,

e mozliwo$¢ zagospodarowania wyspy Pociejewo jako zwornika Staréwki z ,Nowym
Koninem”.

Wymiar inteligentnego zarzadzania miastem:

e Sytuacja pandemii COVID-19 ujawnita duze potrzeby w zakresie rozwoju
ksztatcenia zdalnego. Miasto podjeto pewne dziatania w tym zakresie, poprzez
projekty ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+" — zakupiono tgcznie 118 laptopdw
Z oprogramowaniem.

e W miescie wdrozono w pelnym zakresie 18 e-ustug publicznych, najwiecej
w zakresie geodezji (KOSIiT — geoportal miejski), poza tym alertownik (3 rodzaje
powiadomien, aplikacja BLISKO http://www.konin.pl/index.php/sisms.html).

e Nie wdrozono niemal zadnych rozwigzan Smart City umozliwiajgcych zintegrowane
zarzadzanie rozwojem miasta, w tym zdalne zarzadzanie infrastrukturg, otwarty
dostep do danych.

Skutkiem tego stanu jest:
e mniejsza sprawno$¢ zarzadzania miastem, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.

Diagnoze obszaru inteligentnego zarzadzania, z uwagi na strukture dokumentu opartg na
dokumentach programowych, rozwinieto i pogtebiono w rodz. II.6.

8 http://gospodarka.konin.pl/Konin-w-liczbach.htmlx [dostep: 4.04.2020 r.]
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Dane do diagnozy, jesli nie podano inaczej, zostaty pobrane z Monitora - narzedzia do
analiz pogtebionych (www.monitor.miasta.pl)

1. SYTUACIA DEMOGRAFICZNA (ZMIANA
STRUKTURY WIEKU, PRZYROST
NATURALNY, MIGRACJA)

Zjawisko ubytku naturalnego ludnosci w Koninie nie jest wyjatkiem w grupie
porownywanych miast. Konin, gdzie proces ten rozpoczat sie od 2012 r., prezentuje
analogiczny wzorzec jak Plock. Zjawisko przyrostu naturalnego wystepowato
w ostatnich latach w Pile (2016, 2017), natomiast ubytek naturalny we wszystkich
ostatnich 10 latach we Wioctawku, Kaliszu i Watbrzychu.

Poziom dzietnosci wykazuje relatywny spadek na tle grupy poréwnawczej. W 2009 r.
wynosit 1,37, w 2010 wzrost do 1,45, by spas¢ do 1,12 w 2013 r. Programy typu 500+
nie przyniosty przetomu (wspotczynnik w 2015 r. 1,16, w 2018 r. 1,28 podczas gdy
w wojewddztwie 1,38 / 1,55). Spadek wskaznika dzietnosci w tej dtuzszej perspektywie
nie jest zjawiskiem wyjatkowym, gdyz wigze sie ze zmiang struktury demograficznej.
Jedynie w Kaliszu odnotowano minimalny wzrost, gdyz miasto to juz wczesniej weszto
w proces starzenia sie ludnosci i obecnie te zmiany nie sg tak drastyczne.

W Koninie liczba kobiet w wieku 15-49 spadfa w okresie 1998-2018 o ponad 30% i byt
to spadek najwiekszy w grupie bezposrednio poréwnywanych miast (poza
Watbrzychem).

Wskaznik Floridy — liczba oséb w przedziale 25-34 lat na 1 000 mieszkancéw spada —
ze 150 do 134,3, w GP z 158,3 do 139. Konin zmnigjsza wiec roznice do GP. Pokazuje
to wskaznik standaryzowany, ktéry poprawit sie z -0,99 do -0,58 przy dynamice 0,45
(MRL). Jak widac z liczb bezwzglednych, nie jest to wynik odmtodzenia spotecznosci.
Sytuacja ma zwigzek ze specyfikg struktury demograficznej miasta. Mniejsza wartosc¢
wskaznika jest zwigzana z wyjatkowo duzym udziatem w populacji oséb urodzonych
w latach 1947-1957, a wiec pokolenia, ktére zasiedlato rozbudowujacy sie Konin
w latach 70. i 80. XX w. Osoby te weszty juz lub wkrétce osiggng wiek poprodukcyijny.
Nalezy wzig¢ pod uwage, ze znaczna liczba osdb liczacych 25-34 faktycznie w Koninie
nie zamieszkuje, a jedynie pozostaje w statystykach meldunkowych. Tym mozna
czeSciowo ttumaczy¢ wyjatkowo niskg dzietnoS¢, gdyz urodzenia rejestruje sie
w gminie, gdzie miaty miejsce.

Wiekszos$¢ dzieci rodzi sie wcigz w rodzinach petnych, w matzenstwach. Zawarcie
matzenstwa powoduje wysokie prawdopodobienstwo urodzenia dziecka w pierwszych
2-3 latach. Niepewne perspektywy gospodarki lokalnej nie sprzyjaja podejmowaniu
decyzji o zatozeniu i rozwoju rodzin.

Jak wspomniano wczesniej Konin charakteryzuje sie wyjgtkowo duzym tempem ubytku
ludnosci. Ubytek migracyjny jest gtéwnym czynnikiem powodujgcym wyludnianie sie
Konina. W analizowanym okresie oscylowat miedzy -5%o a -7%o, przy czym ujemne
saldo dla oséb w wieku 15-39 lat byto jeszcze wieksze i wynosito w tym okresie miedzy
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-7,1%o0 w 2017 r. @ -10,4%0 w 2018 r., stale pozostajac na poziomie 0 ok. 4%o nizszym
anizeli w grupie poréwnawczej. Oznacza to, ze problem w Koninie jest znaczniejszy niz
w GP a sytuacja pogarsza sie, co oddajg stale ujemne wskazniki standaryzowane
i ujemna dynamika. Saldo kobiet jest ujemne, ale stanowito w latach 2009-2018
$rednio 49,2% ogdlnego salda dla miasta. Wskaznik feminizacji wérdd migrujgcych jest
nizszy niz w catej populacji miasta i w powyzszym okresie wyniost Srednio 109,
a w ostatnich latach z reguty 106-107 (MRL). We wczedniejszych latach
(a przeanalizowano okres wstecz do 1995 r.) nie odnotowano masowego odptywu
kobiet (jak to miato miejsce np. w Watbrzychu), a wskazniki feminizacji wsrod tych
0sob byty nawet nizsze niz ostatnio (BDL).

Mozna wiec wigza¢ zjawisko migracji z wyjazdami za praca, czesto za granice, 0sob
mtodych, wsrdd ktorych zaznacza sie coraz silniejsza przewaga liczebna mezczyzn.
Analiza danych w zakresie migracji zawartych w BDL GUS wskazuje, ze nowi
mieszkancy Konina rekrutujg sie gtownie z terenu dawnego wojewddztwa koninskiego
(w 2016 r. ponad 2/3, z tego prawie 50% z powiatu koninskiego, gtdwnie z gmin
sgsiednich i gm. Rzgdéw; te same gminy sg terenem, na ktory przeprowadza sie
wiekszos¢ osdb migrujacych z Konina).

W ujeciu typologii J. Webba Konin nalezy do typu G, a wiec miasta tracgcego potencjat,
wyludniajgcego sie, z przewagg ubytku migracyjnego nad ujemnym przyrostem
naturalnym. Opisana sytuacja jest udziatem wiekszosci poréwnywanych miast (inaczej
jest w Kaliszu i Watbrzychu, gdzie ubytek naturalny ludnosci przewyzsza ubytek
migracyjny — typ F). Stan taki ma miejsce od 2012 r., wczesniej Konin nalezat do typu
H, gdzie ujemne saldo migracji nie byto rekompensowane przez dodatni przyrost
naturalny.

Zaznacza sie natomiast postepujgca przewaga mezczyzn w grupach wieku
przedprodukcyjnego i produkcyjnego. Dane BDL GUS wskazujg ze w grupie 0sob
w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje sie stale mniejsza liczba kobiet. Na 100
mezczyzn byto w poszczegdinych latach: 2014: 94, 2018: 95, a w 1995 r. 96 pan.

W odniesieniu do wieku produkcyjnego statystyka publiczna odmiennie klasyfikuje
kobiety i mezczyzn (kobiety do 60 roku zycia, mezczyzni do 65). Odniesiono sie wiec
do funkcjonalnych grup wieku. Tu w grupach wiekowych 20-24 i 25-34 lata (tej dotyczy
wskaznik Floridy) wskaznik feminizacji wynosi 95, w 2014 r. wynosit 96 a w 2009 r.
(najdtuzsza dostepna retrospekcja) 98. Proporcje ptci wyrdwnujg sie w grupie 35-44,
gdzie miara ta stale oscyluje wokdt 100. Zjawisko to wystepuje takze w innych
porownywanych miastach.

Interesujgce sg procesy zachodzace w starszych grupach. W przedziale 45-54
wspotczynnik feminizacji spadt ze 113 w 2009 r. do 108 w 2014 r. i 105 w 2018 r.,
grupie 55-64 z 127 w 2009 r., 125 w 2014 r. do 122 do 2018 r. Jedng z przestanek jest
spadek nadumieralnosci mezczyzn i wydtuzajaca sie Srednia dtugos¢ ich zycia wraz
z poprawg warunkow zycia. Inng przyczyng moze byC wieksza liczba mezczyzn
w rocznikach, ktdre naptynety do pracy do Konina w II potowie okresu PRL, a obecnie
przechodzacych w wiek emerytalny.

W grupie oséb po 65. roku zycia przewaga liczebna kobiet jest znaczaca i powieksza
sie — wskaznik feminizacji rosnie ze 154 w 2009 r., 155 w 2014 r. do 156 w 2018 r.
Jednoczesnie powieksza sie liczebnie ta grupa mieszkancéw. Znaczaca przewagda kobiet
w generacjach najstarszych jest istotng przestankg do planowania ustug publicznych
zwigzanych z szeroko pojetg jakoscig zycia — kulturg, opiekg zdrowotng, pomoca
spoteczng.
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e Bardzo niekorzystnie prezentujg sie zmiany stosunku liczby dzieci i mtodziezy (w wieku
10-24 lata) do os6b w wieku 50-64 lata. Wartos¢ standaryzowana wynosi -0,18,
ale dynamika -0,53, co $wiadczy o gwattownym procesie erozji bazy zasilania rynku
pracy. Grupa w perspektywie 15 lat odchodzaca z rynku pracy jest o ponad 47%
liczniejsza od tych, ktdrzy potencjalnie mogg go zasili¢. W tym aspekcie wieksza réznica
jest tylko w Watbrzychu (73,8%). W pozostatych miastach przewaga liczebna grupy
50-64 nad 10-24 wynosi od 34,9% w Pile do 39% w Ptocku (MRL). Ten niekorzystny
stan w Koninie poteguje obserwacja, ze co najmniej potowa z obecnej grupy dzieci
i mtodziezy moze opusci¢ miasto.

e W latach 2014-2018 udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdinej liczbie
mieszkancow zmalat o ponad 5,1% - byt to spadek znacznie wiekszy niz
w poréwnywalnej grupie miast ($rednia wg MRL -4,3%). Nieznacznie ujemna dynamika
$wiadczy o nasilaniu sie tego zjawiska (ktore inne miasta majg juz w duzej mierze za
sobg).

e W konteks$cie zachodzacych zmian w strukturze ludnosci warto przyjrze¢ sie
poszczegdlnym wskaznikom dotyczacym starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten wsrdd
badanych miast przebiega w Koninie najgwattowniej.

e Wskaznik starosci (odsetek 0séb 65+) — wzrdst w latach 2014-2018 z 17,3% do 21,1%.
Zjawisko pogtebia sie wszedzie, jednak w Koninie najgwattowniej i miasto w tym
zakresie zrownato sie z Watbrzychem (MRL).

Wobec braku wyznaczenia w miescie dzielnic czy osiedli jako jednostek pomocniczych,
analizujgc zmiany rozmieszczenia ludnosci w mieScie odniesiono sie do podziatu na 19
obrebow ewidencyjnych, w tym 5 obrebdw tworzacych lewobrzezng czes¢ rzeki Warty, czyli
tzw. Stary Konin (zwany dalej Starym Koninem) tj.: Starowka, Osada, Przydziatki, Wilkow

i Pawtowek oraz 14 obrebdw potozonych w prawobrzeznej czesci rzeki Warty, tj.: Chorzen,

Czarkdw, Glinka, Gostawice, Grdjec, LaskOwiec, tezyn, Maliniec, Mieczystawow,

Miedzylesie, Morzystaw, Niestusz, Nowy Dwér, Patndw, tworzacych tzw. Nowy Konin

(zwany dalej Nowym Koninem). Podziat ten jest znany mieszkaricom i odzwierciedla

strukture przestrzenng miasta, w tym stopniowe ,narastanie” poszczegélnych osiedli w II

potowie XX wieku. Wykorzystano dane z geoportalu miejskiego

(http://geoportal.kosit.konin.eu).

o Indeks starosci, to jest liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym wedtug faktycznego miejsca zamieszkania jest w Koninie
zroznicowany, i wynosi od 77,1 w obr. Grdjec, 81,1 w obr. Laskdwiec i 86,5 w obr.
Osada do 199,7 w obr. Niestusz, 213,5 w obr. Czarkdw i 248 w obr. Glinka. Na Staréwce
wskaznik przyjmuje warto$¢ 178,7, niewiele wyzszg od $redniej dla miasta (171,9).
Indeks ten w Koninie jest zaraz po Watbrzychu najwyzszy w grupie miast bezposrednio
porownywanych. Konin na tle GP ma sytuacje niekorzystng (warto$¢ standaryzowana
-1,03) i sytuacja sie pogarsza (dynamika -0,35).
W uktadzie wewnatrzmiejskim najwieksze nasilenie zjawiska ma miejsce na osiedlach
zasiedlonych przez mtodych wowczas pracownikow koninskich zaktadéw w latach
60.,70., w mniejszym stopniu 80. XX w., a nie na Staréwce. Najmniejsze natezenie
charakteryzuje osiedla peryferyjne, z zabudowg jednorodzinng, o ktérych wiecej bedzie
mowa w dalszej czesci.

e Wskaznik wsparcia miedzypokoleniowego (stosunek oséb 85+ do 50-64 lata)
analizowany w latach 2002-2018 ukazuje zmiane pozycji Konina w grupie miast
porownywanych bezposrednio. O ile na poczatku tego okresu we wszystkich tych
miastach poza Kaliszem na 1 osobe w wieku powyzej 85 lat przypadato 27-29 oséb
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o pokolenie mtodszych (jedynie w Kaliszu 19), o tyle obecnie przypada ich od 9,2
w Kaliszu do 12,6 w Pile, w Koninie 10,9 (MRL).

Tak wiec naptyw miodych ludzi do pracy w okresie PRL, zwtaszcza w latach 70. XX w.
stanowit o duzym potencjalne demograficznym Konina, dzi§, w powigzaniu
z zatamaniem dzietnosci i odptywem ludzi mtodych jest Zzrédiem gtebokiego kryzysu
demograficznego, rzutujgcego na inne sfery.

Zjawisko starzenia sie spoteczeristwa ma wptyw na sytuacje na rynku pracy, sytuacje
materialng mieszkancéw, aktywnos$¢ ekonomiczng mieszkancéw, a tym samym
gospodarke, a takze finanse miasta.

Struktura wyksztatcenia mieszkancéw wykazuje zwigzek z profilem gospodarczym
miasta;

Mieszkancy Konina majg wyzszy poziom wyksztatcenia na tle catego wojewddztwa
wielkopolskiego; wsrdd kobiet najwiecej ma wyksztatcenie wyzsze (23,7%) oraz
$rednie zawodowe (20,2%), mezczyzni najczesciej - zasadnicze zawodowe (27,0%)
oraz $rednie zawodowe (26,8%) (G. Roman, Konin. tad przestrzenny i architektura
miasta w dobie zmiany, 2020); liczne kadry osdb z wyksztatceniem Srednim, zwtaszcza
technicznym, sg znakiem rozpoznawczym Konina.

W Koninie jest 2 406 dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat). Zgodnie z prognozami
demograficznymi GUS, wykonanymi w 2014 r. na bazie wynikdw Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 r., w najblizszych latach nastgpi spadek ich liczby do 1 939
w 2025 r.i 1706 w 2030 r. (0 29,1% w stosunku do 2018 r.) (BDL GUS).

W 2025 r. bedg w Koninie mieszkaty 4 932 osoby w wieku 7-15 lat (ponad 17% mniej
od liczby uczniow w 2018 r.), a w 2030 r. 4 191 dzieci w tym wieku (spadek o 28,8%
w stosunku do 2018 r.).

W odniesieniu do liczby mieszkancow w wieku 16-18 lat nie przewiduje sie tak
znaczacego spadku. Liczebno$¢ tej grupy wynosita w 2018 r. 1 981 osdb, prognozy
GUS na bazie przewidywaty na rok 2020 liczebno$¢ tej grupy na poziomie 1 692 osdb,
a tymczasem w 2018 r. osdb w wieku 14-16 lat byto 1 795. Nastepnie na rok 2025
prognozy GUS przewidziaty wzrost liczebnosci osob w wieku 16-18 lat do 2 023,
a w 2030 spadek do 1 578 (BDL GUS).

Przewiduje sie spadki liczby ludnosci w wieku produkcyjnym do 40 871 w 2025 r.
i 38 556 w 2030 r., a wiec odpowiednio o 6,8% i 12,1% w stosunku do 2018 r.
(43 855). Spadek ten moze by¢ jednak wiekszy, nawet o 15%, poniewaz juz obecnie
liczba ludnos$ci w tej grupie jest nizsza od prognoz (na 2020 r. przewidywano 44 286
0sob). W tej grupie ma bowiem miejsce najwiekszy ubytek migracyjny.

Spodziewany jest wzrost liczby mieszkancédw w wieku poprodukcyjnym, przy czym
prognozy GUS byly niedoszacowane. Juz w 2018 r. liczba osdb w tym wieku w Koninie
przekraczata prognozy dla 2030 r. (!).

Mieszkancow Konina w wieku 65+ przybedzie do 2030 r. ponad 16,2% (z 15 663 do
18 205 osbb), a w wieku 85+ 41,1% (z 1 406 do 1 984)

Na terenie powiatu koninskiego prognozy przewidujg jeszcze wiekszy wzrost liczby
ludnosci w przedziale 65+ (z 18 407 do 26 126, a wiec o0 41,1%), natomiast stagnacje
liczby mieszkancow z przekroczonym 85. rokiem zycia na poziomie 2 240 - 2 270.
Wynika to ze starzenia sie oséb w wieku produkcyjnym, ktére migrowaty w minionych
20 latach do powiatu konifskiego, podczas gdy osoby w wieku emerytalnym
praktycznie nie migrowaty. Wielkosci te mogg jednak nie zostac osiggniete z uwagi na
ostabienie tempa migracji do gmin podkoninskich i ogdlne wyludnianie sie obszaru na
rzecz innych terytoriow.
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Mapa 1. — podziat terenu Miasta Konina na obreby geodezyjne. Zrodo: http.//geoportal. kosit.konin.eu/
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Do najludniejszych obrebéw nalezg Czarkdw (21 379 oséb) i Glinka (15 642),
stanowigce rdzen Nowego Konina, zabudowane niemal wytgcznie zabudowg blokowa
w formie osiedli, oraz Nowy Dwor (6 357) obejmujgce najnowsze osiedla (jedno- i
wielorodzinne) w zachodniej czesci miasta a takze Stardwka (4 625). Pozostate obreby
nie przekraczajg 3 tys. mieszkancéw, z najmniejszg liczbg w obr. Osada (279), Maliniec
(252) i Mieczystawow (219).

O ile w skali catego Konina liczba mieszkancéw na koniec 2018 r. stanowita 94,8%
wielkosci z konca 2014 r. i 91,5% z 2010 r., o tyle w wiekszosci obrebéw nastgpit
spadek, lecz w mniejszej skali. Wzrost odnotowano tylko w obrebach Gréjec, Laskdwiec
i Osada, charakteryzujagcych sie wytacznie zabudowg jednorodzinng i zagrodowa,
zachowujacych najwiecej wiejskich cech w przestrzeni miasta. Wzrost w obr. Gréjec
wynidst 9% w stosunku do 2014 r. i 13,8% do 2010 r., Laskéwiec odpowiednio 7,3%
i 16%, a osada 0,7% i 3%, sa to jednak obreby mato ludne.

Spadek liczby ludnosci Konina jest efektem wyludniania sie najludniejszych obrebéw —
Czarkowa i Glinki. Ludnos¢ ich wyniosta w stosunku do 2014 i 2010 r. 92,5% i 87,5%
(Czarkdéw) i 91,5% i 86% (Glinka). Z Czarkowa ubyto ponad 3 tys. osdb, a z Glinki 2,5
tys. Ludzie opuszczajg wiec stale osiedla typowo blokowe. W jeszcze wiekszym stopniu
traca ludno$¢ obszary majgce przemystowy charakter lub charakteryzujgce sie chaosem
przestrzennym z duzymi ucigzliwosciami dla zdrowia i Zycia codziennego (zakfady
przemystowe obcigzajgce srodowisko, hatas, zwt. drogowy, braki w infrastrukturze). Sa
to obreby Chorzen, Patndw, a szczegdlnie Mieczystawdw, gdzie ubyto prawie 19%
mieszkancow.

Na terenie Staréwki rdwniez nastgpit spadek, odpowiednio do poziomu 96,8% ludnosci
z 2014 r. i 97,1% z 2010 r. Oznacza to, ze w okresie 2010-2014 Staréwka notowata
niewielki wzrost liczby mieszkancow.

Na tym tle zdumiewa znaczny ubytek ludnosci obr. Morzystaw, potozonego we
wschodniej czesci miasta, atrakcyjnego krajobrazowo, pozbawionego ucigzliwych
zakladéw, zabudowanego przewaznie domami jednorodzinnymi. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w sasiedztwie znajdujg sie obreby najbardziej zwiekszajgce ludnosc,
a granice obrebow nie sg barierami przestrzennymi.

Podsumowanie

o W Koninie obserwuje sie gwaftowne nasilenie starzenia sie ludnosci

e Znaczniejsze wyludnianie sie niz w porownywanych miastach

e Co najmniej potowa z dzisiejszej grupy dzieci i mtodzieZy moze opuscic
miasto

Spodziewany ubytek uczniow w szkotach

Perspektywa znaczgcego ubytku osob zdolnych do pracy

Najstarsza ludnosc¢ maja najwieksze osiedla Nowego Konina

Obreby Czarkow i Glinka wyludniaja sie relatywnie najbardziej
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2. IDENTYFIKACJA PRZYCZYN ZJAWISK
KRYZYSOWYCH ORAZ ICH SKUTKOW
W PRZYSZ:0OSCI

Charakterystyka miasta wedtug MRL wskazuje na zréznicowang sytuacje w poszczegdlnych
obszarach. Jak mozna zauwazy¢ na ponizszych rysunkach, précz obszaréw, w ktorych
sytuacja jest wzglednie korzystna i poprawia sie (ustugi i infrastruktura, fad przestrzenny)
czy jest korzystna, cho¢ trend nie jest jednoznaczny (bezpieczenstwo, gospodarka — tu
sytuacja umiarkowanie korzystna, dynamika jednak niekorzystna), sg sfery, w ktorych
miasto odznacza sie niekorzystnymi wskaznikami na tle grupy poréwnawcze;.

Nalezy do nich wiekszo$¢ pozostatych sfer, przy czym w najwiekszym stopniu demografia
i stan Srodowiska. O ile ten ostatni nalezy precyzyjnie objasni¢, w powigzaniu
z uwarunkowaniami przestrzennymi, lokalizacyjnymi, o tyle sytuacja demograficzna jest
bezsprzecznie najwiekszym problemem Konina i wymaga osobnego potraktowania, jako
zrodto problemdw takze w innych sferach.

Mimo tendencji do poprawy, wyraznie niekorzystna sytuacja panuje takze w obszarach
rynku pracy i kapitatu spotecznego, poprawia sie w przypadku transportu, a pogarsza
W obszarze sytuacji materialnej mieszkancow.

Ryc. 8. Pozycja konkurencyjna Konina w poszczegolnych obszarach rozwoju.

POZYCJA KONKURENCYJNA KONINA — OGOLNE SPOJRZENIE
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Zrédho: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?q=uUfeAhiB12&jst=Konin

Biorgc pod uwage 3 podstawowe obszary rozwoju, sytuacja w wymiarze spotecznym
wykazuje stagnacje, w gospodarczym — pogorszenie, w Srodowiskowym - znaczaca
poprawe. W kazdym jednak z obszardw jest ponizej Sredniej dla GP.

W podsumowaniu rozdz. I wskazano kluczowe problemy w poszczegdlnych wymiarach,
warunkujgce zjawiska kryzysowe w miescie.

Problemy w sferze spotecznej i demograficznej:

e wysoce niekorzystne wskazniki demograficzne, skutkujgce ubytkiem mieszkancow
i starzeniem sie spoteczenstwa,
oddziatuje na sytuacje, w ktorej:

e mieszkancy, zwtaszcza mtode pokolenie, sg sceptycznie nastawieni do przysztosci
Konina (i przewaznie nie wykazujg gtebokiego zwigzku z miastem).

w dalszym zakresie wyptywajac na inne aspekty sfery spotecznej oraz wymiar

gospodarczy (i instytucjonalny, mozliwosci prowadzenia i finansowania rozwoju przez

samorzad).

Poza tym:

e niewystarczajgce wsparcie rozwoju produktow ,flagowych” w dziedzinie kultury,
edukacji, takze przez zty stan infrastruktury obiektéw kulturalnych.

Problemy w sferze gospodarczej:

e dominacja gornictwa i energetyki weglowej (z duzym udziatem kooperujacego
przemysfu), z czym wigze sie:

e trudna sytuacja ww. sektora.

Powyzsze majg wptyw na:

e niski wskaznik przedsiebiorczosci, niski udziat podmiotdw z sektoréw kreatywnych

e pogarszajgce sie relacje ptacowe.

Nalezy wskazac tez:

e niewystarczajgce wykorzystanie zasobow naturalnych — wod geotermalnych,
centralnego potozenia w kraju, a takze dostepnosci komunikacyjnej.

A to z kolei rzutuje ponownie na wymiar finansowania rozwoju, ale i sytuacje spoteczng.
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Kluczowy problem w wymiarze Srodowiskowym stanowi pochodng uprzednio wymienionych,
a jest nim:

e powazne obcigzenie S$rodowiska skutkami funkcjonowania gornictwa, energetyki
i przemystu (aczkolwiek z tendencjg do poprawy),

Kluczowy problem w sferze przestrzennej (brak spojnosci przestrzennej — miasto
zdezintegrowane) rozwinat sie niejako obok innych, ale wszystkie wyzej wymienione problemy
skutkuja:

e niskg atrakcyjnoscig miasta jako miejsca zamieszkania, pracy, lokalizacji nowych firm.

Problemy te wykazuja wiele wzajemnych powigzan. Przedstawiono je, w ukfadzie
przyczynowo-skutkowym na ponizszym schemacie — drzewie probleméw. Wymiar
inteligentnego zarzadzania miastem ujeto horyzontalnie, poniewaz, jako odnoszacy sie do
problematyki zarzadzania, rzutuje posrednio na inne wymiary.



Schemat 1. Drzewo problemow.

Nastepstwa giownego
problemu w sferze spotecznej

e nasilajgce sie problemy
demograficzne oraz starzenie
sie populadcii,

e wzrost patologii spotecznych
oraz negatywnych zjawisk
spotecznych, w tym
przestepczosci,

¢ konieczno$¢ znacznego wzrostu
nakfadéw na przeciwdziatanie
patologiom i dysfunkcjom
spotecznym,

o zanik aktywnosci spotecznej,
szczegdlnie wérdd oséb
starszych,

e dalszy wzrost obcigzenia
demograficznego ludnosci,

e pogtebiajgce sie wykluczenie
spoteczne,

e ubozenie spotecznosci obszaru,

e utrata tozsamosci lokalnej i
zanik inicjatywy obywatelskiej,
brak zainteresowania sprawami
Staréwki jako obszaru o
unikatowej dla miasta wartosci,

e odptyw ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych (w tym
fachowych kadr technicznych) z
miasta, kurczacy sie rynek
pracy

Nastepstwa gtéwnego
problemu w sferze
gospodarczej

staba dynamika rozwoju
gospodarczego miasta wobec
jego wczesniejszego
potencjatu,

trudnosci z przyciggnieciem
inwestorow,

problemy, niskie dochody
lokalnych przedsiebiorcow,
mniejsza dynamika wptywéw
do budzetu miasta,

mniejsze mozliwosci
finansowania rozwoju,
gorsze perspektywy rozwoju
ustug publicznych, podnoszenia
jakosci zycia w miescie

Nastepstwa gltéwnego
problemu w sferze
srodowiskowej

kojarzenie Konina przez
pryzmat zagtebia gorniczo-
energetycznego, a wiec
niezdrowego do zycia

Nastepstwa gtéwnego
problemu w sferze
przestrzennej

marginalizacja Staréwki,
wieksze koszty i mniejsza
efektywnos¢ funkcjonowania
miasta (wieksze potrzeby
transportowe, mniejsza
efektywnos¢ $wiadczenia ustug
publicznych),

nieche¢ do spedzania czasu
wolnego w miescie,
trudnosci z przyciggnieciem
inwestorow
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e zmniejszenie potrzeb
kulturalnych mieszkancéw lub
poszukiwanie ustug kultury i
rozrywki poza miastem,

e mniegjsza liczba dzieci i
miodziezy szkolnej
(konieczno$¢ redukciji sieci
szkot, ograniczanie profili
ksztatcenia),

e utrudniony dostep do
budynkéw Urzedu Miejskiego

Nastepstwa glownego problemu w sferze inteligentnego e mniejsza sprawnos¢ zarzadzania miastem, zwtaszcza w sytuacjach
zarzadzania miastem kryzysowych

Problem gtéwny:

Niska atrakcyjnos¢ Konina jako miejsca zamieszkania, pracy, spedzania czasu wolnego

Przyczyny gtéwnego
problemu w sferze

Przyczyny gléwnego problemu

Przyczyny gtownego problemu w sferze przestrzennej

w sferze spolecznej

Przyczyny gtéwnego problemu
w sferze srodowiskowej

gospodarczej
e wysoce niekorzystne wskazniki e dominacja gornictwa e powazne obcigzenie sSrodowiska e brak spdjnosci przestrzennej
demograficzne, skutkujgce i energetyki weglowej skutkami funkcjonowania (miasto zdezintegrowane),
ubytkiem mieszkancow (z duzym udziatem gornictwa, energetyki i e niewlasciwa struktura podziatu
i starzeniem sie spoteczenstwa, kooperujacego przemystu), przemystu (aczkolwiek terenéw inwestycyjnych,
e mieszkancy, zwtaszcza mtode przy trudnej sytuacji tego z tendencja do poprawy), w e niedobdr przyjaznych

pokolenie, sg sceptycznie tym: emisja zanieczyszczen przestrzeni publicznych.



nastawieni do przysztosci
Konina (i przewaznie nie
wykazujg gtebokiego zwigzku z
miastem),

niewystarczajgce wsparcie
produktow ,flagowych” w
dziedzinie kultury, edukacji
(brak obiektu, szkoty
powszechnie znanej w regionie
i kraju, zty stan obiektow
kulturalnych),

problemy w sferze
mieszkalnictwa

problemy z dostepnoscig i
funkcjonalnoscig budynkéw UM

sektora (koniecznosc
transformacii),
pogarszajgce sie relacje
pfacowe,

niski wskaznik
przedsiebiorczosci, niski
udziat podmiotow z sektorow
kreatywnych,
niewystarczajgce
wykorzystanie zasobow
naturalnych — wod
geotermalnych, centralnego
potozenia w kraju, a takze
dostepnosci komunikacyjnej

pytowych czterokrotnie wieksza
niz w grupie porownawczej —
takze sktadowanie odpaddéw na
terenie miasta

5 000 mieszkancow
wystawionych na oddziatywanie
ponadnormatywnego hatasu
drogowego

problem niskiej emisji, zwt. na
Staréwce

Zrédto: opracowanie wiasne.




W konsekwencji ztej sytuacji demograficznej — ubytku mieszkancoéw i starzenia sie
ludnosci, zmienia sie sytuacja na rynku pracy i w sektorze edukacji, co w dalszej
kolejnosci moze wptynaé na funkcjonowanie catej lokalnej gospodarki, w tym kondycje
finansdw publicznych, poziom $Swiadczenia ustug publicznych i zdolno$¢ do
finansowania rozwoju i podnoszenia czy nawet utrzymania poziomu i jakosci zycia

w miescie.

e Drugim kluczowym czynnikiem, majgcym przede wszystkim zrédta zewnetrzne, jest
koniecznos$¢ transformacji lokalnej gospodarki, opartej w przewazajacej mierze na
sektorze gdrniczo-energetycznym. Szerzej opisano to zagadnienie w p. 3.

e Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej wigzace sie ze stabymi zwigzkami wielu
mieszkancow (zwtaszcza mtodych) z miastem, brakami integracji spotecznej opisano
w p. 4. Sytuacjq w zakresie poczucia bezpieczenstwa scharakteryzowano w p. 8.

o Zrodia kryzysu w sferze przestrzennej i infrastrukturalnej, braki spdjnosci i integraciji
przestrzennej miasta bedg przedmiotem rozwazan w p. 3 i 6.

e Z dziatalno$cig gospodarki wigze sie wiele obcigzen srodowiska, o ktdrych mowa bedzie
wp. 7.

e Przestrzenny rozklad zjawisk kryzysowych w miescie zostat okreSlony przy okazji

Aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023

(Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 198 Rady Miasta Konina z dnia 18 wrzesnia 2019 r.).

Sytuacja na rynku pracy

e Ubytek liczby kobiet w wieku produkcyjnym od 1998 r. byt prawie najznaczniejszy
w grupie badanych miast (- 23,3%, wiekszy tylko w Watbrzychu -25,8%). Byt to ubytek
znacznie wyzszy niz w GP, gdzie wynidst -16,9%. Ta prawidtowos¢ powtarzata sie takze
w ostatnich latach (Monitor Miast). Podobnie byto z liczbg mezczyzn, cho¢ tu ubytek
byt mniejszy z uwagi na inny wiek przechodzenia na emeryture (od 1998 r. ubytek -
13,1%, w Ptocku -13,2%, w Watbrzychu -17,1%, Srednio w GP -8%).

e Jednoczesnie liczba osob w wieku produkcyjnym do 24 lat spadta o -46,3%. Byt to
ubytek podobny jak w GP (- 46%) i plasujgcy Konin w $rodku stawki miast
bezposrednio poréwnywanych.

e Powyzsze dane $wiadczg o powaznym uszczupleniu zasobdw pracy w Koninie, takze
w poréwnaniu z innymi miastami.

e W strukturze zatrudnienia wedtug pici zaznacza sie przewaga mezczyzn, ktdra
wystepowata przez caty okres od 1995 r. (z wyjatkiem 2016 r.). Zaznaczy¢ nalezy, ze
ujecie to odnosi sie do miejsca pracy, a nie zamieszkania. W 2014 r. odsetek mezczyzn
wsrdd pracujacych w Koninie wynidst 51,9%, w 2018 r. 50,4%. We wczesniejszych
dekadach ten wskaznik byt jeszcze wiekszy, w latach 90. XX w. wynosit ok. 55%. Jest
to zjawisko charakterystyczne dla osrodkdw o duzym udziat zatrudnienia w gornictwie,
przemysle ciezkim, chemicznym czy maszynowym, energetyce. Podobna
charakterystyke prezentuje Ptock (w latach 90. 57-58% meZzczyzn wsrdd pracujgcych,
obecnie ok. 53%) czy Wtoctawek (tu wzrost z 50% w latach 90. do 53% obecnie)
(BDL)*.

4 Nalezy wzig¢ pod uwage, ze dane GUS w tym zakresie nie ujmujg pracujgcych w jednostkach
budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, oséb
pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktadow osdb fizycznych o liczbie pracujgcych do 5 osdb,
(dla lat 1995-1998); bez zaktaddw 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg o liczbie



o Najwiekszy udziat mezczyzn w liczbie pracujgcych miaty w 2017 r. sekcje: budownictwo
(90,4%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i gorgca wode
(81%), dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja (79,9%), przetworstwo przemystowe (79,8%), transport i gospodarka
magazynowa (73,5%). Najwiekszy udziat kobiet byt w: opiece zdrowotnej i pomocy
spotecznej (81,4%), edukacji (80,9%), dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej
(76,3%), administracji publicznej i obronie narodowej (71,0%), kulturze (65,8%),
zakwaterowaniu i gastronomii (64,8%), ale réwniez dziatalnosSci profesjonalnej,
naukowej i technicznej (61,6%) (Analiza statystyczna... 2019).

o Interesujgce s zmiany zatrudnienia u pracodawcoéw lokalnych (tj. majacych siedzibe
w badanym miescie) na tle zatrudnienia ogétem. Dane w Monitorze Miast sg dostepne
jedynie dla okresu 2016-2018, a i tak pozwalajg na interesujgce spostrzezenia. W tym
okresie w Koninie zatrudnienie wzrosto o 1,5%, z tego u pracodawcow lokalnych o
2,9%. W tym samym okresie w Kaliszu i Ptocku, miastach o najkorzystniejszych
wskaznikach gospodarczych w badanej grupie, wzrosty wyniosty 6,1% i 9,1% (Kalisz)
i 3,6% i 6,5% (Ptock). Konin wyrdznia na tle badanych miast najnizszy odsetek
zatrudnionych w firmach lokalnych (55,7%, w Kaliszu 69,4%, pozostatych miastach
powyzej 70%).

e Dostepnos$¢ wykwalifikowanych pracownikéw byla przez lata traktowana jako ,sita”
Konina, ale poréwnanie wskaznikdw czastkowych pokazuje, ze jest to obraz dosc¢
niejednoznaczny, a nawet iluzoryczny. Badanie ,Barometr zawoddw”, stanowigce
prognoze zapotrzebowania na pracownikbw w 2019 r., przeprowadzonego na
przetomie III i IV kwartatu 2018 r. na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu wsrdd zawoddw deficytowych (najbardziej poszukiwanych) wymienia
niemal wszystkie specjalnosci budowlane, ale takze pracownikdw transportu i logistyki,
mechanikéw samochodowych. Poszukiwani sg takze specjalisci do sektora przemystu,
zar6wno na szczeblu kierownikdw, jak i inzynieréw produkgcji, monteréw i operatoréw
maszyn. Sytuacja taka jest w duzej mierze pochodng wyjazdu znacznej liczby
koninskich ,fachowcéw” do pracy w Europie Zachodniej. Jednoczesnie osoby te figurujg
w spisie mieszkancdw, wptywajac na statystyki (Analiza statystyczna... 2019).

e Brakuje takze informatykdw, szczegdlnie specjalistow w zakresie grafiki
i programowania.

e Do zawoddw nadwyzkowych zaliczajg sie natomiast profesje takie jak ekonomisci,
filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy, nauczyciele przedszkoli, nauczania
poczatkowego i przedmiotow ogolnoksztatcagcych, pedagodzy, pracownicy socjalni,
specjalisci administracji publicznej. Na pozoér moze zaskakiwaC obecno$¢ w tym
zestawieniu gornikdw i operatoréw maszyn i urzadzen wydobywczych oraz inzynieréw
chemikéw i chemikéw, ale to znak tego, ze dominujgce dotad w Koninie gatezie
gospodarki ograniczajg skale dziatalnosci, a wiec i zatrudnienia.

e W ostatnich latach na PWSZ w Koninie zlikwidowano studia I stopnia na kierunkach
energetyka i budownictwo.

e Niski poziom wskaznika przedsiebiorczosci — wynika w duzej mierze z ,tradycji”
zabezpieczenia socjalnego z zaktaddw — braku gotowosci do podejmowania ryzyka
rynkowego, stad rozwigzaniem jest czesciej praca najemna u nowego pracodawcy,
nawet emigracja.

pracujgcych do 9 osob (dla 1999 r.); bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob
(od 2000 r.).
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Ujemne saldo migracji podmiotdw gospodarczych wigze sie z migracja osob je
prowadzacych.

Odsetek noworejestrowanych firm z sektoréw kreatywnych w 2018 r. doréwnat Sredniej
dla GP, wczesniej byt nizszy.

Umiarkowana jest dynamika powiekszania sie lokalnego rynku pracy. W latach 2006-
2018 liczba zatrudnionych na 1000 mieszkancéw miasta wzrosta z 315 do 329, podczas
gdy w Kaliszu z 295 do 335, w Ptocku z 345 do 384. W pozostatych analizowanych
miastach przyrosty byly mniejsze (Pita 323/334, Watbrzych 253/269, Wioctawek
282/287).

Prognozy ludnosci, opisane w r. II.1 przewidujg spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym rzedu 12,1% do 2030 r. Spadek ten moze by¢ nawet wiekszy z uwagi
na faktyczng liczbe ludnosci i ubytek migracyjny.

CzesSciowg kompensacje zapewnia struktura demograficzna powiatu konifskiego, gdzie
do 2030 r. przewiduje sie utrzymanie liczby ludnosci w tym przedziale na poziomie 85,4
— 85,5 tys.

Jednak faktyczna liczba ludnosci w powiecie w wieku produkcyjnym jest juz réwniez
mniejsza (w 2018 r. 82 214) i zaczeta juz spadac (w 2014 r. wynosita 82 935). Stad tez
spadek zasobdw lokalnego rynku pracy (Konin + powiat) moze z duzym
prawdopodobienstwem przekroczy¢ 5% w 2030 r. i potwierdzi¢ prognoze z MRL (6,7%
po 2030 r.).

Z uwagi na kryzysowa sytuacje lokalnej gospodarki, na ktdrg natozy sie panujaca
w 2020 r. pandemia, Koninowi grozi dalszy odptyw ludzi mtodych i dobrze
wyksztatconych do bardziej konkurencyjnych osrodkéw, charakteryzujacych sie
wiekszg dynamikg gospodarki.

Podsumowanie

o Spada liczba osob na rynku pracy, przez co trudniejsze warunku
rozwoju gospodarczego miasta

o Przewaga meskich miejsc pracy

e Obnizyta sie dostepnosc osob z kwalifikacjami technicznymi (gfownie
przez wyjazdy, takze za granice)

e Brakuje informatykow, szczegolnie grafikow i programistow

o Niskie wskazZniki przedsiebiorczosci wynikajg z tradycji statego
zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego

e Powiat koniriski stanowi w ograniczonym stopniu Zrodto zasilania
koniniskiego rynku pracy

Rynek mieszkaniowy

Zmniejszeniu ulega wskaznik wielkosci powierzchni mieszkalnej, jakg mozna nabyc¢ za
przecietng pensje.

Dane o rynku mieszkaniowym (BDL) analizowano w krétkim okresie (2015-2018).
Poréwnan dokonano wsrdd 5 miast (nie ujeto Pity). Daje sie jednak zauwazy¢, ze:
Pogorszeniu ulega pozycja miasta w zakresie liczby transakcji na rynku mieszkaniowym
na 1000 mieszkancow. Wprawdzie liczba transakcji wzrosta w tym okresie z 4,5 do 5,8,
ale w pozostatych miastach wzrost byt wiekszy i w 2018 r. natezenie transakcji wyniosto
od 6,5 w Kaliszu do 7,5 w Ptocku.



Pod wzgledem cen mieszkan Konin miesci sie w $rodku stawki. Specyfikg Konina
(i Watbrzycha) sg wieksze réznice miedzy sprzedazg na rynku pierwotnym i wtérnym.
W Koninie mieszkania na rynku pierwotnym byly w 2018 r. $rednio o 37,1% drozsze
za 1m? niz na wtoérnym, w Watbrzychu o 46,2%, podczas gdy w Kaliszu 19,4%, Ptocku
20%, we Wioctawku 21% i te zaleznosci wykazywaty jedynie niewielkg zmiennos¢
w okresie 2015-2018.

Z uwagi na mate natezenie budownictwa mieszkaniowego udziat transakcji na rynku
pierwotnym stanowi okoto 1/5 wszystkich transakcji. Jedynie w Watbrzychu jest nizszy
(nie przekracza 1%). Najwiekszy udziat nowych mieszkan jest w Ptocku.

Liczba nowo oddawanych mieszkan w stosunku do do$¢ duzej liczby osdéb w wieku
25-34 lata jest mata, co przy coraz mniej atrakcyjnych zarobkach nie zacheca do
poszukiwania lokum w Koninie o0s6b niedysponujgcych wysokimi dochodami
i niemogacych liczy¢ na mieszkanie od rodziny.

W Koninie sprzedazy podlegajg stosunkowo czesciej mieszkania najmniejsze. Lokale do
40 m? i 40-60 m? stanowig regularnie ponad 80% zbywanych lokali, na rynku wtérnym
nawet wiecej. Nie rokuje to korzystnie pod katem zaktadania rodzin na bazie tak matych
mieszkan.

Sytuacja pandemii COVID-19 moze przejsciowo zmniejszy¢ site nabywcza
spoteczenstwa, ale — paradoksalnie — Konin jako miasto Srednie a dobrze
skomunikowane, moze sta¢ sie bardziej konkurencyjne jako miejsce do zycia, do
zamieszkania wiasnie z uwagi na nizsze koszty.

Zamieszkanych lokali komunalnych na 1000 mieszkancéw jest niecate 25 (24,8; w GP
31) i wskaznik ten spadt w latach 2014-2018 z poziomu 26,3 (w GP wynosit 33) (MRL).
Postepuje wiec, podobnie jak w innych miastach, stopniowa wyprzedaz zasobu
komunalnego, co zmniejsza szanse samorzadu na odgrywanie aktywnej roli na rynku
nieruchomosci pod wynajem.

W Koninie byto na koniec 2018 r. 1 841 mieszkan komunalnych. Oznacza to spadek
0 22,3% od 2009 r., od kiedy dostepne sg dane. Wdwczas byto ich 2 368. Byt to spadek
wiekszy niz w kraju (20,1%) i wojewddztwie (17%), najwiekszy w grupie miast
bezposrednio badanych, poza Kaliszem (tam spadek o prawie 25%); w Wioctawku
odnotowano wzrost 0 6%.

Jednoczesnie spadta Srednia powierzchnia takiego mieszkania (z 42,2 do 40,7 m?), co
oznacza, ze lokale wieksze (i lepiej wyposazone) sg sprzedawane w pierwszej
kolejnoéci. Srednia powierzchnia mieszkania komunalnego w Koninie w zestawieniu
z bezposrednio poréwnywanymi oSrodkami jest mata (wyraznie mniejsza jest we
Wioctawku, nieznacznie mniejsza w Plocku), mnigjsza niz $rednia w kraju
i Wielkopolsce (tu 47,5 m?).

Powiekszyt sie natomiast zasob socjalny — ze 167 do 277 lokali (o prawie 66%,
nieznacznie wiecej niz w kraju). Jest to proces obserwowany w réznych miastach,
motywowany wymogami ustawowymi (w tym przeksztatcaniem mieszkan komunalnych
0 najstabszych parametrach na lokale socjalne).

Srednia powierzchnia lokalu socjalnego spadta w Koninie od 2009 r. z 35,3 m? do 33,7
m?, i byt to proces odwrotny niz w kraju, wojewddztwie i wiekszosci poréwnywanych
miast, gdzie powierzchnie te nieznacznie rosty. Aktualna powierzchnia plasuje Konin
w $rodku porownywanej stawki.

Tylko 138 mieszkan komunalnych (7,5 % zasobu miasta) wyposazonych jest we
wszystkie instalacje facznie z instalacjg gazowa, natomiast 439 (23,9%) lokali nie
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posiada instalacji centralnego ogrzewania, lecz jest ogrzewanych piecami,
stanowigcymi zrodto niskiej emisji zanieczyszczen powietrza.

e Koninski samorzad podejmuje szereg dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym. Zadania te zapisano m. in. w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym i Lokalnym Programie Rewitalizacji (LPR) Miasta Konina na lata 2016-
2023, gdzie zakiada sie likwidacje ogrzewania piecowego, modernizacje, w tym
kompleksowe, substancji mieszkaniowej oraz nowe budownictwo mieszkaniowe
w ramach zadania ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych zasobu Miasta Konina na obszarze Staréwki”. Z kolei w WPI
ujeto:

o kompleksowg modernizacje energetyczng wielorodzinnych  budynkow
mieszkalnych zasobu Miasta Konina poza obszarem Starowki, catkowity
koszt inwestycji —3.800.000,00 zt (obejmuje 20 budynkdw, zaktadany termin
realizacji 2019-2022),

o kompleksowg modernizacje energetyczng wielorodzinnych  budynkow
mieszkalnych zasobu Miasta Konina na obszarze Stardwki, catkowity koszt
inwestycji —7.200.000,00 zt (obejmuje 27 budynkéw, zaktadany termin
realizacji 2019-2022).

e Do 2023 r. planuje sie zwiekszenie nowego zasobu mieszkaniowego na Staréwce o co
najmniej 150 mieszkan wybudowanych przez MTBS Sp. z 0.0. lub wspartych finansowo
z BGK w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego. Bedg to budynki
o zwiekszonej efektywnosci energetycznej (Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Konina na lata 2019-2023, s. 98 [dostep: 6.07.2020 r.]).

Podsumowanie

e Pogarsza sie finansowa dostepnosc¢ mieszkan

o Spada dynamika rynku nieruchomosci

e Najczesciej nabywane sq mieszkania uzywane, mafe — nie rokuje to
korzystnie dla zakfadania rodzin

o W ostatnich latach kurczyt sie komunalny zasob mieszkaniowy, miastu
pozostawaly mieszkania o najgorszych parametrach — obnizala sie
pozycja konkurencyjna sektora komunalnego w sferze mieszkalnictwa

o Podejmowanych jest szereg dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
energetycznej zasobow mieszkaniowych i rozwoju budownictwa
dostepnego na Staréwce

Stan przestrzeni

e Wspomniano juz w rozdz. I brak integracji przestrzennej jako podstawowy problem
w tej sferze.

e Wielkie osiedla blokowe, zamieszkane przez starzejgce sie spoteczenstwo, beda
W przysztosci obszarem problemowym z uwagi takze na konieczno$¢ dostosowania
infrastruktury do potrzeb rosngcej grupy oséb starszych i z niepetnosprawnosciami.

e W badaniach na potrzeby Aktualizacji LPR, prowadzonych metodg wywiaddw
eksperckich, wskazano, ze najnizszym poziomem dostosowania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych charakteryzujg sie obreby Przydziatki, Staréwka i Chorzen
(ocena 2-2,30 w skali 5-stopniowej). Niski poziom dostosowanie prezentujg tez


https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly_VIII/uchwala_nr_114_01_1556532087.pdf
https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly_VIII/uchwala_nr_114_01_1556532087.pdf

Czarkéw, Maliniec i Glinka (2,40-2,60) Problem dotyczy obszaréw o najwiekszym
nagromadzeniu instytucji publicznych, ale takze osiedli mieszkaniowych
zamieszkanych przez najwiekszg czeS¢ mieszkancéw miasta, w tym najwieksza
grupe osdb starszych.

Niskg jakoscig terendéw publicznych odznaczajg sie w pierwszej kolejnosci Maliniec,
Niestusz, Patndw, Gostawice i Przydziatki (oceny 2,50-2,60 na 5), a wiec obszary
peryferyjne, przewaznie ekstensywnie zagospodarowane, z duzym udziatem
terendw przemystowych i nieuzytkdw. W dalszej kolejnosci w tej klasyfikacji sg
jednak Glinka, Czarkéw, Staréwka i Chorzen (2,70-3,10), a wiec ponownie kluczowe
obszary, stanowigce o tozsamosci i wizerunku miasta. W obu przypadkach wysokie
oceny uzyskiwaty obszary zabudowy indywidualnej, jednorodzinne, potozone na
obrzezach miasta, majace mate znaczenie w codziennej aktywnosci ludzkie;.

Podsumowanie

Brak integracji przestrzennej miasta powoduje szereg barier
w przemieszczaniu sie ludzi

Powojenne osiedla blokowe zaczynaja stanowic obszar problemowy
Slabe dostosowanie dla osob z niepetnosprawnosciami i niska jakos¢
terenow publicznych charakteryzuje osiedla najludniejsze, obszary
nagromadzenia instytucji publicznych

3. PRZYCZYNY I SKUTKI ZMIAN W
AKTYWNOSCI EKONOMICZNE]
MIESZKANCOW I KONKURENCYJINOSCI
LOKALNEJ GOSPODARKI

e Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki — umiarkowanie korzystny
wskaznik dla tego aspektu na tle GP w MRL wykazywat w latach 2014 — 2018
trend spadkowy (od 0,15 do 0,01), a pozycja Konina ulega pogorszeniu
(dynamika -0,1);

e W tej kategorii sytuacja Konina nie jest korzystna. Jedynie w zakresie wptywow
z PIT warto$¢ standaryzowana jest umiarkowanie lepsza na tle grupy
porownawczej, ale dynamika ujemna, w pozostatych (wysoko$¢ przecietnych
wynagrodzen, liczba ofert pracy) zaréwno sytuacja jak i dynamika zmian sg
niekorzystne.

e Wskaznik wptywdw z tytutu udziatu w PIT na tle grupy poréwnawczej z wolna
sie pogarsza. Jest to powigzane z mniejszg niz kiedy$ atrakcyjnoscig zarobkow
w miescie.

e Wzrost $redniego wynagrodzenia w latach 2017-2018 wynidst 7,2%, a wzrost
dochoddw budzetu Miasta 15,2%. Rdoznica wynika ze stosunkowo matego
udziatu wptywoéw z PIT (ktdry jest pochodng wynagrodzen, ale podlega tez
roznym odliczeniom) w catkowitych dochodach budzetu. Na te sktadajg sie
takze inne podatki (w tym znaczace wptywy z podatku od nieruchomosci),
dotacje i subwencje, w tym $rodki UE.
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W zakresie dochoddéw z tytutu udziatéw w PIT w latach 2014-2018 wystgpita
tendencja wzrostowa (od 74,4 min zt do 93,2 min zt). Srednio w tym czasie
dochody te stanowity okoto 36% dochodéw witasnych Konina, tj. wyraznie mniej
niz w innych miastach (o 7-13%). Podobnie jest z wptywami z podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Wzrost wptywéw z 3,6 min zt w 2014 r. do
5,9 min w 2018 r. oznacza wzrost udziatu CIT w dochodach wiasnych, ale tylko
do poziomu 2,4% - to mniej niz w Kaliszu, Lesznie i Poznaniu (Analiza
statystyczna... 2019).

Udziat dochoddw z udziatu w podatkach CIT i PIT jest na tle miast podobnych
bardzo niski i wykazuje tendencje spadkowg (ryc. 9), co jest zjawiskiem
niepokojgcym w kontekscie wskaznika wykorzystania bazy podatkowej (ryc.
10).

Ryc. 9. Dochody z udziatéw w podatkach — dochodach budzetu panstwa w dochodach

ogotem.
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=595dkufPnp [dostep: 17.10.2020 r.]




Ryc. 10. Wskaznik wykorzystania bazy podatkowej.
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/prezentacja?q=VDfAsgTHdV [dostep: 17.10.2020 r.]

Interesujgce sg poréwnania dochoddéw osigganych przez podatnikéw mtodych
(do 26 r.z.). Osdb takich byto w Koninie w 2018 r. 4 718. 2 559 osdb pracowato
na podstawie stosunku pracy, 147 prowadzito dziatalnoS¢ gospodarczg, 2 012
pracowato na umowach zleceniach i o dzieto, i te liczby w latach 2016-2018
zmieniaty sie nieznacznie (stopniowo przybywato oséb w 2 pierwszych grupach,
powoli zmniejszata sie grupa pracujgca na umowach zleceniach i o dzieto.
Podobne proporcje i procesy wystepowaty w innych miastach. Dochody osdb
pracujacych na podstawie uméw o prace w okresie 2016-2018 wzrosty 0 21%
a kwoty zaliczek na podatek dochodowy o 23,6%. Dochody 0sdb pracujgcych
na wiasny rachunek wzrosty o 45,1%, jednak zaliczki na podatek spadty
0 7,1%. Dochody pracujgcych na umowach zleceniach i o dzieto wzrosty
0 3,9%, a zaliczki na podatek o 6,1%. W porownywanych miastach wzrosty te
byty wyraznie wieksze (jedynie w Pile nie wzrosty dochody prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg).

~Sita” dochoddw mieszkancdéw ujawnia sie przy bezposrednich poréwnaniach
miast. Konin i Ptock majg podobng liczbe podatnikdw na 1 000 mieszkancéw
(ok. 1 220). W przeliczeniu na 1 000 podatnikdw koninianie uzyskali w 2018 r.
ponad 97 365 tys. zt przychoddw, 49 428 tys. zt dochoddw i zaptacili prawie
4 474 tys. zt zaliczek z tytutu podatkdw. W stosunku do 2016 r. nastgpit wzrost
przychoddw i dochoddw o odpowiednie 18% i 17,6% oraz wzrost sumy zaliczek
0 21,5%.

Mieszkancy Ptocka w przeliczeniu na 1 000 podatnikdw uzyskali 124 458 tys. zt
przychoddw, 57 771 tys. zt dochoddw i zaptacili 5 502 tys. zt zaliczek na podatki.
Wzrosty w poszczegolnych pozycjach wyniosty odpowiednio 19%, 18,2%
i 23,9%. W Pile i Kaliszu jest wiecej podatnikow na 1 000 mieszkancéw (Pita
1 370, Kalisz 1 300) i ich wyniki w przeliczeniu na 1 000 podatnikéw znacznie
wieksze od koninskich. Podatnikdéw, w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw, jest
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natomiast mniej we Wioctawku i Watbrzychu (odpowiednio 1 142 i 1 155)
i kwoty przez nich pozyskiwane mniejsze niz w Koninie. Zaznacza sie wiec
swego rodzaju ,ranking” sity poszczegdlnych gospodarek lokalnych. Zaznaczy¢
trzeba jednak, ze wzrosty kwot w latach 2015-2018 byty takze w Watbrzychu
i Wioctawku nieco wieksze od koninskich, tak wiec nastepuje ,,doganianie” przez
stabszych.

Dochdd na 1 podatnika z tytutu réznych form zarobkowania pokazuje, ze
w ogdlnym obrazie Konin dystansuje tylko Watbrzych, nawet w zakresie
$rednich dochoddw z emerytur, potocznie uwazanych w Koninie za wysokie,
dystansuje tylko Pite. W 2018 r. w Koninie $redni dochdd emeryta/emerytki
wynidst 29 223 zt, w Pile 21 276 zt, w Kaliszu 30 322 zt, w Watbrzychu 30 724
zt, we Wioctawku 33 tys. zt a w Ptocku 37 735 zt.

Zarobki z tytutu stosunku pracy wyniosty w Koninie w 2018 r. $rednio 40 720 zt
i byty minimalnie mniejsze od zarobkéw w Kaliszu, Watbrzychu, Wtoctawku
i Pile. W Ptocku $redni dochdd pracownika z umowy o prace przekroczyt 49 tys.
zt. W Koninie odnotowano jednak najmniejszy wzrost dochodéw w latach 2016-
2018 (7,8%). W pozostatych osrodkach wzrost wahat sie od 8,3% w Ptocku do
9,8% w Watbrzychu.

Konin ma réwniez skromnie zarabiajacych przedsiebiorcéw. Sredni roczny
dochdd z tytutu dziatalnosci gospodarczej w 2018 r. przekraczat nieznacznie 92
tys. zt, podczas gdy w Watbrzychu osiggat niecate 75 tys., w Pile dochodzit do
93,5 tys., we Wtoctawku do 104 tys. zt, w Ptocku ponad 116,5 tys. zt a w Kaliszu
154,6 tys. zt. Wzrost dochoddw z wtasnego biznesu wynidst w Koninie w latach
2016-2018 23%, nieznacznie mniejszy byt tylko w Pile, w Ptocku osiggnat 30%
a w Kaliszu 36%. Mozna wiec zauwazy¢, ze — kolokwialnie ujmujac — ,bogatsi
stajg sie jeszcze bogatsi”, wiec biedniejsi — relatywnie — ubozejg, a wraz z nimi
— zmniejsza sie atrakcyjnos¢ i mozliwosci budzetowe ich miast.

Wptywy z podatku od nieruchomosci w ostatnich pieciu latach wynosity Srednio
65,4 min zt i nie ulegaty wiekszym zmianom. Stanowity one $rednio okoto 28%
dochodéw wtasnych miasta, znacznie wiecej niz w Kaliszu (22%), Lesznie
(18%) i Poznaniu (19%) (Analiza statystyczna... 2019). W sytuacji potencjalnej
redukgji dziatalnosci wielkoprzemystowej i energetyki zawodowej moze nastgpic
zmniejszenie znaczenia tej kategorii wptywdw.

J,Podstawg bytu” Konina jest wiec zainwestowanie przemystowe
i energetyczne, a nie zasobno$¢ mieszkancdw. Niska wartoS¢ rynkowa
powierzchni mieszkalnej na 1000 osdb wskazuje na matg atrakcyjnosc
nieruchomosci w Koninie i powoduje, Zze ,zabezpieczenie kapitatowe”
mieszkancow nie jest ,polisg” na ewentualny kryzys.

Wyrazny spadek atrakcyjnosci przecietnego wynagrodzenia wigze sie z redukcjg
zatrudnienia w gornictwie i energetyce, gdzie tradycyjnie zarobki byty wysokie.
Sytuacja ta pociggneta za sobg tendencje do oferowania nizszych zarobkéw
w innych branzach.

W skojarzeniu z rosngcymi ptacami w fatwo osiggalnych komunikacyjnie duzych
osrodkach takich jak Poznan czy Warszawa, a takze przy wzglednej tatwosci
wyjazdu zarobkowego za granice powoduje to odptyw pracownikéw, zwtaszcza
mtodych, mobilnych, ze zdobytymi kwalifikacjami (,drenaz modzgdéw”)
i samonapedzajacy sie mechanizm dalszej obnizki ptac i pogarszania jakosci
lokalnego rynku pracy.



Wysoki poziom bezrobocia poskutkowat rozpowszechnieniem zjawiska
niskoptatnej pracy.

W badaniach Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (IBnGR 2016) Konin
(wraz z podregionem konifskim) odznacza sie wysokg atrakcyjnoscig
inwestycyjng (19. miejsce dla dziatalnosci przemystowej i 20 m. dla dziatalnosci
ustugowej wsrod wszystkich podregiondw NUTS-3 w Polsce). Podstawowymi
atutami  przy dzialalnosci przemystowej s3: wysoka dostepnosc¢
wykwalifikowanych pracownikdw i dobre skomunikowanie. W stosunku do sfery
ustug jako uzasadnienie podano wysokg dostepno$¢ transportowa
i konkurencyjny poziom pfac, jednak ten ostatni powdd nalezy uznaé za wysoce
dyskusyjny. Atrakcyjno$¢ miasta i podregionu dla lokalizacji dziatalnosci high-
tech uznano za przecietng;

Wiele os6b moze odejs¢ z sektora paliwowo-energetycznego — zauwaza sie
problem gotowosci do zaktadania firm (przedsiebiorczo$¢) i uczenia sie,
przekwalifikowywania.

Administracja samorzadowa prowadzi dziatania na rzecz wsparcia
przedsiebiorczosci na wielu polach. W nowym Programie Wspierania
Przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2020-2022 uwaga skupia sie nie tyle na
pobudzeniu zaktadania firm (co jest czesto wynikiem braku atrakcyjnej pracy
.Na etacie”), co ksztattowaniem samej postawy przedsiebiorczej. Miasto
prowadzi tez  specjalny  gospodarczy profil na Facebooku
https://www.Facebook.com/konindlabiznesu/ [dostep: 9.05.2020 r.].
Wskaznik przedsiebiorczosci wykazuje zréznicowanie w rozmieszczeniu firm na
terenie miasta. W 2016 r. liczba firm na 1 000 mieszkancow byta najwyzsza
w obrebach Maliniec, Starowka i Chorzen, przekraczajgc Srednig dla miasta
dwukrotnie i wiecej. Maliniec i Chorzen to wielofunkcyjne obszary z duzym
udziatem terendw przemystowych, sktadéw ibaz, natomiast Staréwka jest
historycznym centrum miasta. Natomiast najnizsze wskazniki wystepowaty
w obrebach Gostawice, Osada i Patndw, potozonych na peryferiach miasta.
W obr. Osada duze znaczenie ma wcigz gospodarka rolna, prowadzona
w tradycyjnych gospodarstwach, niestanowigcych podmiotéw gospodarczych.
Wskazniki ponizej Sredniej dla miasta miaty tez centralne obszary Nowego
Konina: Czarkdéw, a zwiaszcza Glinka, zasiedlone przez osoby pracujgce
najczesciej w duzych przedsiebiorstwach, a obecnie wielu emerytéw.

Na potrzeby aktualizacji LPR zbadano takze przestrzenne rozmieszczenie
przedsiebiorstw nalezacych do przemystéw czasu wolnego (kultura, rozrywka,
rekreacja) i 0 wysokim poziomie innowacyjnosci (informacja, oprogramowanie
i telekomunikacja). Podmioty takie nie wykazujg na terenie miasta skupien —
jest ich ogolnie mato i sg to przewaznie mikro- i mate firmy, mieszczace sie w
miejscach zamieszkania witascicieli badz korzystajgce z niewielkich lokali. Nie
dziwi wiec, ze najwiecej ich jest na obrzezach miasta, gdzie dominuje zabudowa
duzymi wolnostojgcymi domami.

W miescie znajduje sie znaczny areat terendw inwestycyjnych (ponad 225 ha),
jednak problemem jest uktad ich wiasnosci; Miasto prowadzi dziatania na rzecz
wydzielenia odpowiednich pdl inwestycyjnych.

Miasto zacheca do inwestowania, proponujgc nawet do 10 lat zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych.
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Caly czas miasto poszerza swoj potencjat, przygotowujac kolejne grunty pod
potrzeby potencjalnych inwestoréw.

Wymiarem kryzysu lokalnej gospodarki sg naklady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach - w 2017 r. 0 49% mniejsze niz w 2014 r. (GUS 2018);
wczesniej sytuacja byta odmienna — nakfady w latach byty o 20-90% wyzsze
niz w wojewodztwie i kraju, w ogromnej wiekszosci ponosita je grupa ZE PAK
(w 2012 r. 89% wszystkich naktaddw inwestycyjnych w koninskiej gospodarce);
Udziat miodych bezrobotnych maleje, rosnie natomiast najstarszych, ktérym
najtrudniej adaptowac sie do zmian na rynku pracy.

50,5% bezrobotnych ma kwalifikacje na poziomie szkoty zasadniczej
zawodowej, gimnazjum lub nizsze, udziat bezrobotnych dtugotrwale (powyzej
12 miesiecy) to 58,5%; 55,6% 0sdb bez pracy jest w wieku 25-44 lata, 57,3%
to kobiety (Raport o stanie miasta Konina za 2018 rok — dalej: RoSM 2018).
Brakuje ofert pracy dla oséb w wieku 35-50 lat specjalistow lub
wykwalifikowanych  pracownikdw, ktérzy oczekujg bardzo dobrego
wynagrodzenia i dobrych warunkéw pracy. Potencjalni pracodawcy zbyt wolno
dostosowujg oferty do sytuacji ,,rynku pracownika” i do okolicznosci, w ktorych
na rynku pracy pojawia sie coraz wiecej osob, ktdre majg wyzsze kwalifikacje
i oczekiwania niz dotychczas przejawiane.

Kryzysowy stan i konieczna transformacja lokalnej gospodarki, na co nakfada
sie panujgca w 2020 r. pandemia koronawirusa to w perspektywie wzrost
bezrobocia, ubozenie znacznych grup spotecznoSci miasta i zmniejszenie
wptywdw do lokalnego budzetu

Podsumowanie

Niski jest udziat wplywow z PIT i CIT w budZecie miasta

WskazZnik wplywow z tytutu udziatu w PIT na tle grupy porownawczej
z wolna sie pogarsza, co ma zwigzek z mniejszg niz kiedys
atrakcyjnoscia zarobkow w miescie

Dochody na 1 podatnika sa niskie, a ich wzrost relatywnie mniejszy niz
w porownywanych miastach

Wysoki udziat podatkow od nieruchomosci w budzecie

Przewazajacy pod wzgledem zatrudnienia, obrotow i naktadow
inwestycyjnych dziat gospodarki lokalnej — gornictwo, przemyst
i wytwarzanie energii - stoi przed koniecznoscia gtebokich przeobrazen
zwigzanych z zewnetrznymi  uwarunkowaniami  wynikajacymi
z polityki klimatyczno-energetycznej UE iforsowanego globalnie
procesu dekarbonizacji

Sektor ten reprezentuje w Koninie przede wszystkim ZE PAK SA, jednak
wokot kompleksu kopalni ielektrowni wyksztalcit sie swoisty
ekosystem podmiotow powigzanych

Redukcje zatrudnienia w gornictwie i energetyce oraz niZsze pface
w innych branzach powoduja mniejszg dynamike wzrostu zamoznosci
mieszkarcow i wplywow do budzetu miasta

Spadaja nakifady inwestycyjne przedsiebiorstw

Rosnie udziat najstarszych grup wsrod bezrobotnych

Konin ma wysoka atrakcyjnos¢ dla lokalizacji dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej


https://bip.konin.eu/pdf/Prezydent/raport/RaportostaniemiastaKoninaza2018.pdf

Miasto ma duzy areatl terenow inwestycyjnych, ale bez duzych (pow.
10 ha), jednolitych wtasnosciowo pol

4. PRZYCZYNY I SKUTKI PROBLEMOW
(ZJAWISK KRYZYSOWYCH)
ZWIAZANYCH Z OBECNYM I PRZYSZLYM
STANEM AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW, INTEGRACII ]
SPOLECZNEJ I POCZUCIA TOZSAMOSCI
LOKALNEJ

Przyczyny i skutki problemoéw (zjawisk kryzysowych) zwigzanych z obecnym i przysztym
stanem aktywnosci spotecznej mieszkancéw, integracji spotecznej i poczucia tozsamosci
lokalnej w tym wplywu grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. z powodu
ubdstwa, niskiego poziomu kwalifikacji) na mozliwosci rozwoju miasta:

W miescie dziatajg 254 organizacje pozarzadowe (BDL GUS; w miejskiej bazie
zidentyfikowano 206  https://bip.konin.eu/index.php?d=baza cop [dostep:
13.05.2020 r.]). Miasto mocno wspomaga dziatalno$¢ NGO, przekazujgc rocznie
ponad 8,3 min zt dotacji na realizacje zadan publicznych (kwota ta wzrosta 0 2 min
zt od 2015 r.).

59% koninskich podatnikdw wspiera dziatalnos¢ pozytku publicznego 1% swoich
podatkéw. To nieco wiecej niz we Wioctawku (56%) i Kaliszu (58%), ale mniej niz
w Plocku (61%), Pile i Watbrzychu (62%).

kaczna kwota 1% podatku dochodowego od 47 558 podatnikéw PIT z terenu
dziatania Urzedu Skarbowego w Koninie wyniosta kwota 2 507 001,16 zt, z czego
354 406,18 zt (14,14%) trafito do koninskich organizacji pozytku publicznego. Rok
pozniej kwota ta spadta do 208 988, 80 zt (Sprawozdania z realizacji Programu
Wspdtpracy Samorzadu Miasta Konina z organizacjami pozarzgdowymi
https://bip.konin.eu/index.php?d=sprawozd prog wspolpracy [dostep:
8.05.2020 r.].

Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, odptyw ludzi mtodych to w perspektywie
ostabienie tozsamosci lokalnej i zanik inicjatywy obywatelskiej, zmniejszenie
potrzeb kulturalnych mieszkafcdw lub poszukiwanie ustug kultury i rozrywki poza
miastem.

Przeciwdziata¢ moze temu nie tylko lepsza, bardziej réznorodna oferta miasta, ale
przede wszystkim wzrost aktywnosci spotecznej, wieksze zaangazowanie osdb
pozostajgcych w Koninie, zwtaszcza starszych.

Najwyzszym poziomem bezrobocia w 2016 r. charakteryzowaty sie dzielnice
peryferyjne (Mieczystawdw — osiedle po PGR, Pawtdwek, Maliniec), ale tez
Staréwka.

Podobny wzorzec przestrzenny reprezentuje zjawisko korzystania z pomocy
spotecznej.

55


https://bip.konin.eu/index.php?d=baza_cop
https://bip.konin.eu/index.php?d=sprawozd_prog_wspolpracy

Wspomniane w rozdz. I ankiety wykonane wsrdd ucznidw szkdt Srednich wykazaty,
ze ludzie mtodzi sg przewaznie ,,odwréceni od miasta”, uwazajgc ze Konin ,nie jest
dla miodziezy”. Prawie 71% ankietowanych stwierdzito, ze Konin jest przede
wszystkim miastem dla ludzi starszych. Jednak z uzasadnien nie wynika, aby
chodzito o oferte dla 0séb starszych, a na poczucie braku odpowiadania potrzebom
miodych.

Wsrdd aspektdw zachecajgcych do pozostania w Koninie mtodzi wymieniali przede
wszystkim te zwigzane z osobistymi relacjami z najblizszymi ludzmi: rodzing
i przyjaciétmi (odpowiednio 64,7% i 60,8% wskazan). Z aspektow ogdlnomiejskich
szersze uznanie znalazly: komunikacja w miescie (37,1%), skomunikowanie
z innymi miastami (36,4%) i jakoS¢ powietrza (35,5%), ale juz w tych przypadkach
wiecej byto odpowiedzi, ze zachecajg do opuszczenia miasta. Oferta kulturalna
i sportowa jest przyciggajaca dla 26,4%, atrakcyjnos$¢ terendw rekreacyjnych dla
25,6% a estetyka miasta, jako$¢ przestrzeni publicznych i oferta mieszkan 21,3%.
Wszystkie te pozycje majg jednoczesnie okoto 50% i wiecej wskazan negatywnych.
Nie jest to dobry prognostyk do ich pozostania w Koninie i budowania lokalnej
tozsamosci, wiezi z miastem.

Wsrdd odpowiedzi o wyrdzniki Konina padto 45,1% odpowiedzi majgcych kontekst
pozytywny, odnoszacy sie do takich zagadnien jak:

Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal Piosenki i Tanca,
Przemyst: elektrownie, kopalnia, huta,

Rodzina i przyjaciele, spotkania towarzyskie,

Oferta rozrywkowa, klubéw, galerii handlowych,

Bulwar Nadwarcianski i Park Chopina,

Stup milowy, Staréwka,

Kon/konie, motywy z koniem (fontanna, rzezba)

Dobra lokalizacja i dostepno$¢ komunikacyjna,

Sport, kluby sportowe,

Krajobrazy, jeziora (w tym ,Titanic”, Jezioro Turkusowe).

O O O 0O O 0O O O O O

Wsrdd 37,1% odpowiedzi negatywnych najczesciej przejawiaty sie wskazania:

przestepczosci, brutalnosci policiji,

braku ciekawej pracy i perspektyw do rozwoju, probleméw duzych
zakfaddw pracy,

braku miejsc do wyjscia z przyjaciotmi,

starzenia sie miasta,

korkéw i remontdw drdg,

zattoczonej i spdzniajacej sie komunikacji miejskiej,

nudy i braku rozrywek,

wyjazdow mtodych ludzi.

o O

O O O O O O

Byto tez 17,7% odpowiedzi wskazujgcych na brak zdania czy wyrazajgcych opinie,
Ze miasto tym osobom z niczym sie nie kojarzy.



Fot. 2 - 3. Koninski stup drogowy. Widok na Elektrownie Patnéw zza Jeziora Gostawskiego
(,, Titanic"). Zrédto: gospodarka.konin.pl

Mtodzi ludzie pytani o zyczenia i marzenia dotyczgce Konina, zgtaszali postulaty
dotyczace:

Pracy, szkoty, zarobkdw i poziomu zycia 29,5%,
Czasu wolnego 29%,

Infrastruktury, ochrony srodowiska 10,1%,
Komunikacji, dojazdoéw 8,6%,

Bezpieczenstwa, zdrowia, tolerancji, afirmacji 6,3%.

O O O O O

Okazuije sie wiec, ze czas wolny staje sie elementem zycia rownowaznym pracy, potrzebg
rownie wazng, jak te, zwyczajowo zaliczane do podstawowych. W planowaniu rozwoju
wspdtczesnego miasta powinno sie wiec zwraca¢ uwage na aspekty jakosciowe, w duzej
mierze subiektywne, tak samo, a nawet bardziej, jak na iloSciowe.

W okresie od 30.VIII — 25.IX.2020 przeprowadzono (w drodze ankiety internetowej
on-line) badanie wizerunku miasta. W ankiecie wzieto udziat 1050 osdb.

Wiekszos¢ respondentéw (73%), jest zadowolona z zycia w miescie, ale tylko niecata
potowa z nich polecitaby Konin jako miejsce do zycia, a tylko 15% zrobitaby to z duzym
prawdopodobienstwem.

27% jest niezadowolonych z zycia w Koninie i nie poleciliby tego miejsca. 17%
respondentdw zamierza sie wyprowadzi¢. Czesciej sg to miodzi ludzie do 30 roku zycia
(32% w tej grupie), uczniowie i studenci (37% w tej grupie).

Podsumowanie

¢ W Koninie sektor pozarzadowy jest rozwiniety i dziata wiele preznych
organizacji, ale nie przekfada sie to na powszechna aktywnosc
mieszkarncow

o Dla os6b mtodych czas wolny staje sie tak samo wazny jak praca

o Elementy jakosciowe obrazu miasta sg tak samo wazne, jak ilosciowe

o Wielu mieszkaricow nie przejawia zwigzku z miastem, nie ocenia
Konina pozytywnie; czesciej sa to ludzie mfodzi

o Oferta kulturalna i sportowa, atrakcyjnosc¢ terenow rekreacyjnych,
estetyka miasta, jakosc przestrzeni publicznych i oferta mieszkan
zyskaty wsrod miodzieZy przewaznie oceny negatywne
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5. STAN WSPOLPRACY Z KLUCZOWYMI

PARTNERAMI

Administracja miejska aktywnie wspdtpracuje z podmiotami, ktdre zostaty wskazane jako
dysponujgce kluczowymi zasobami dla rozwoju Konina w trakcie mapowania interesariuszy.

Zespot Elektrowni Patnow-Adamow-Konin S.A.

jest od konca lat 50. XX w.., w réznych formach organizacyjnych, gtéwnym
miejscem pracy mieszkancdéw Konina i okolic, ale takze dostawca ciepta do sieci
miejskiej;

ZE PAK jest sygnatariuszem memorandum z dnia 3 kwietnia 2019 r.,
wyrazajgcego wole wspdtpracy w zakresie uczestnictwa Regionu w ramach
unijnej Platformy Wsparcia Regiondw Gorniczych i wzajemnego wsparcia
w procesie sprawiedliwej transformacji (z poszanowaniem intereséw kazdej ze
stron);

Grupa realizuje Program Czysta Polska, w ramach ktorego podpisany zostat
kontrakt na zakup elektrolizera do produkcji wodoru na cele zasilania
autobuséw i samochoddéw. Z instalacji tej bedzie korzystaé nowy tabor
koninskiego MZK https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-
prasowe/aktualnosci/11134-ze-pak-sa-bedzie-produkowal-zielony-wodor.html
[dostep: 7.07.2020 r.];

ZE PAK rozpoczat dziatania w procesie transformacji energetycznej subregionu
koninskiego, sktadajgc deklaracje zaprzestania produkcji energii z wegla do
2030 r. i wielokierunkowego rozwoju produkcji ,zielonej energii” a takze
autobusdéw i innych pojazdow napedzanych wodorem
https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1469-zielone-kierunki-strategii-ze-pak-
sa-zaakceptowane-koniec-z-energia-z-wegla-najpozniej-w-2030-roku.html
{dostep: 21.10.2020 r.].

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. wspiera przedsiebiorczos¢ w Koninie oraz

w calym subregionie konifnskim przez realizacje projektow zwigzanych

z rozwojem regionalnym, rozwojem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Dziata

na rzecz matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez realizacje ustug

doradczych, szkoleniowych i informacyjnych oraz udzielanie dotacji.

W ramach realizacji Programu Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie w latach

2014-2020 przeprowadzono szereg wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju

przedsiebiorczosci w Koninie:

o Wspdine dziatania na rzecz budowania wspOtpracy pomiedzy firmami
(klastry, powigzania sieciowe),

o Wspotorganizacja Koninskiego Forum Lokalnej Gospodarki,

o Wspotorganizacja Koninskich Targdw Przedsiebiorczosci,

o Organizacja pfatnych stazy i praktyk zawodowych u koniiskich firm
wiodacych,

o Udziat w kampanii informacyjno-promocyjnej dla miodziezy ,Byc
przedsiebiorca",


https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/11134-ze-pak-sa-bedzie-produkowal-zielony-wodor.html
https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/11134-ze-pak-sa-bedzie-produkowal-zielony-wodor.html
https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1469-zielone-kierunki-strategii-ze-pak-sa-zaakceptowane-koniec-z-energia-z-wegla-najpozniej-w-2030-roku.html
https://ri.zepak.com.pl/pl/aktualnosci/1469-zielone-kierunki-strategii-ze-pak-sa-zaakceptowane-koniec-z-energia-z-wegla-najpozniej-w-2030-roku.html

o Szkolenia i warsztaty dla przedsiebiorcéw obejmujgce rdézne aspekty
prowadzenia firmy,

o Udziat przedstawiciela ARR S.A. w Konsultacyjnej Radzie ds. Gospodarczych
przy Prezydencie Miasta Konina.

Zakup akcji ARR S.A. przez Miasto Konin zostat dokonany w ostatnich latach

dwukrotnie:

o Na podstawie Uchwaty nr 112 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2015 r.
w sprawie zakupu akgji spotki Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z siedziba
w Koninie zakupiono 82 akcje na kwote 251.002,00 zt.

o Zakup akcji Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. wigzat sie z realizacjg
uchwaty nr 826 z dnia 25.06.2014 r. w sprawie przyjecia Programu
Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2014-2016. Podwyzszenie
kapitatu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie na rozwdj oferty
pozyczek udzielanych w ramach Inicjatywy JEREMIE umozliwit podjecie
skutecznych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci w Koninie oraz
catym subregionie konifskim.

o Na podstawie Uchwaty nr 116 Rady Miasta Konina z dnia 24 kwietnia 2019
r. w sprawie zakupu akcji spétki Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z
siedzibg w Koninie nabyto 77 akcji na kwote 247.940,00 zt.

o Zakup akcji Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie wigzat
sie z koniecznoscia podwyzszenia kapitatu ARR S.A. w Koninie na
rozwdj oferty  pozyczek udzielanych przedsiebiorstwom z regionu
koninskiego. Zwiekszenie kapitatu spdtki przystuzy sie rowniez do realizacji
projektdw w ramach sprawiedliwej transformacji energetycznej regionu
koninskiego. Szeroka oferta pozyczek oraz realizacja projektdw umozliwi
podjecie skutecznych dziatan na rzecz przeksztatcenia gospodarczego
Konina i catego subregionu.

ARR SA bardzo aktywnie dziala na rzecz sprawiedliwej transformacji

Wielkopolski Wschodniej. Miasto Scisle na tym polu wspdtpracuje z Agencja.

Wspotpraca zostata sformalizowana przez:

o memorandum i porozumienie dotyczace sprawiedliwej transformacji,

o partnerstwo na rzecz realizacji projektu "Budowa i promocja marki:
Wielkopolska Dolina Energii", Nr RPWP.01.04.02-30-0003/19

Panstwowa WyzZsza Szkofa Zawodowa w Koninie

Informacje zaczerpnieto z: Wspédtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
w latach 2011-2020. ,Szkietkiem i okiem — numer specjalny” 2020
Zaangazowanie Uczelni w zycie spotecznosci lokalnej przejawito sie w latach
2011-2020 w nastepujgcych wymiarach:

W czerwcu 2019 r. zakonczyty sie 3 dwusemestralne studia podyplomowe
administracja ~ samorzadowa  — Swiadectwo  ukonczenia  studiow
podyplomowych oraz dyplom wystawiane byty wspdlnie przez PWSZ w Koninie
i Urzad Miejski w Koninie.

Studenci Wydziatu  Spoteczno-Technicznego PWSZ, pod kierunkiem
pracownikdw naukowych, przeprowadzajg co 2 lata badania opinii klientéw
Urzedu Miejskiego.

Trzykrotnie we wspotpracy z PWSZ oraz Instytutem Technologii sp. z o.o.
przeprowadzono badania konifskich organizacji pozarzadowych.
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Rada Dyrektorow Szkét Ponadgimnazjalnych przy PWSZ w Koninie dziatata
w latach 2016-2019.

projekt Profesjonalne praktyki — profesjonalni nauczyciele, realizowany
w partnerstwie z Miastem Konin w latach 2010-2015; celem projektu byto
podnoszenie jakosci studenckich praktyk zawodowych poprzez przygotowanie
kadry profesjonalnych opiekundw praktyk i mentoréw praktyk nauczycielskich;
do wspotpracy w roli opiekundw praktyk zostali wigczeni nauczyciele prawie
wszystkich szkét podstawowych i przedszkoli w Koninie;

projekt Klasa Akademicka — kierowany do uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
majacy na celu przygotowanie uczniéw do podjecia studidw wyzszych, projekt
realizowany byt przez cykliczne wyktady i warsztaty prowadzone przez
pracownikdw badawczo-dydaktycznych i dydaktycznych Uczelni dla uczniow
Zespotu Szkot im. Mikofaja Kopernika w Koninie oraz Zespotu Szkét Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego im. Stefana Batorego w Koninie;

projekt Akademia Mtodego Studenta — adresowany zwtaszcza do ucznidw szkot
ponadpodstawowych, realizowany w formie warsztatéw. Ideg przedsiewziecia
jest rozwijanie u dzieci i mtodziezy postaw twdrczych, popularyzacja edukacji
ukierunkowanej na ksztatcenie praktyczne oraz wzbudzanie zainteresowania
zagadnieniami naukowymi;

wyktady otwarte o charakterze popularyzatorskim oraz warsztaty jezykowe
prowadzone przez nauczycieli akademickich w licznych szkotach podstawowych,
gimnazjach, szkofach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych oraz na
Uniwersytetach Trzeciego Wieku;

inicjowanie wydarzen kulturalnych, promujacych sztuke oraz popularyzujgcych
czytelnictwo;

czynna dziatalno$¢ charytatywna i pomocowa studentéw na rzecz Srodowiska
lokalnego;

organizacja lub wspdtorganizacja imprez o charakterze sportowym,
rekreacyjnym i promujacym kulture fizyczna.

Gietda Praktyk Studenckich obyfa sie w Auli PWSZ 17 kwietnia 2019 r. i byfa
pierwszg tego typu inicjatywg organizowang na Wydziale Filologicznym.
W Gietdzie wzieto udziat 13 firm z Konina oraz osciennych powiatow.

Koninska Izba Gospodarcza

wspdtpraca przy realizacji Programu Wspierania Przedsiebiorczosci ksztattuje
sie podobnie jak w przypadku ARR;

KIG jest rowniez sygnatariuszem ww. memorandum dotyczgcego sprawiedliwej
transformaciji.

Wspotpraca w ramach klastra ,Zielona Energia — Konin”

Porozumienie dotyczace utworzenia Klastra Energii ,Zielona Energia Konin" zostato
podpisane 21.06.2018 r. Koordynatorem KE ZEK jest Przedsiebiorstwo Wodociggdw
i Kanalizacji Sp. z 0.0., ktére prowadzi Biuro Klastra.

Klaster wspéttworza:

o Miasto Konin
o Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o. o.
o Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Konin Sp. Z o. o.



o Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o. o.

o Miejski Zaktad Komunikacji w Koninie Sp. z o. o.

o Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koninie
Sp.zo.o.

Cele Klastra to:

1. Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego — wzrost ilosci wytwdrcow energii zaréwno
elektrycznej jak icieplnej na lokalnym obszarze, w celu zapobiegniecia ubdstwu
energetycznemu. Cel o charakterze lokalnym posrednio oddziatuje na obszar regionalny
i krajowy.

2. Wzrost atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych — obnizenie kosztdw zapotrzebowania na
energie oraz zapewnienie dostaw surowcéw i energii buduje potencjat inwestycyjny
regionu.

3. Tworzenie nowych miejsc pracy — realizacja inwestycji przewidzianych w ramach klastra
wymaga zaangazowania lokalnych i regionalnych zasobdéw. Zgromadzone kompetencje
utworzg potencjat do propagacji wiedzy na inne rejony i klastry. Utworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z konieczno$cig administrowania systemem do bilansowania.

4. Inicjowanie i podejmowanie dziatan, w tym proceséw inwestycyjnych, prowadzacych do
wdrazania najnowszej mysli technicznej, w tym innowacyjnych rozwigzan
technologicznych, na poziomie regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci innowacyjnych
modeli wytwarzania, magazynowania i dystrybucji energii z wykorzystywaniem dostepnych
lokalnie zasobdw, z ktérego bedg mogli korzystaC Partnerzy, mieszkancy oraz inne
podmioty z regionu.

5. Uzyskanie okreslonego efektu ekonomicznego poprzez: tansze zaopatrzenie w energie,
korzystniejszg sprzedaz energii na rynku lokalnym, racjonalizacje zuzycia energii.

6. Pobudzenie rozwoju gospodarczego poza terenami wiekszych aglomeracji - ma na celu
aktywizacje inicjatyw na powotanie dziatan o charakterze klastréw.

7. Rozwdj nowych modeli biznesowych - ma na celu tworzenie nowych modeli finansowania
projektdw inwestycyjnych i prowadzenia biezacej dziatalnosci operacyjnej. DziatalnoS¢
klastra umozliwi rozwdj nowych kompetencji.

8. Zbilansowanie energetyczne regionu i poprawe jakosci dostaw energii — klaster nie moze
funkcjonowac bez odpowiedniego specjalistycznego systemu sprzetowo-programowego,
ktory umozliwi zarzgdzanie zasobami klastra, oraz pozwoli na ciggte monitorowanie stanu
energetycznego klastra. Dodatkowo system klastra ma potencjat $wiadczenia ustug
zarowno podmiotom wchodzacym w skiad klastra jak i poza jego obszar.

Dziatania podjete przez Klaster:

1. Sporzadzenie bilansu energetycznego klastra — polegajacego na okresleniu lokalnego
zapotrzebowania i mozliwosci wytwdrczych zrodet rozproszonych, w tym Odnawialnych
Zrodet Energii.

2. Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez optymalizacje lokalnego zuzycia energii
projektowanych zrédet OZE zwigzanych z cztonkami klastra — w tym:

a. Produkcja energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby wiasne sygnatariuszy niniejszego
Porozumienia, oraz na sprzedaz.

b. Produkcja energii elektrycznej i cieplnej z kogeneracyjnych zrodet wytwdrczych.
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c. Gospodarka odpadami komunalnymi.
d. Lokalne magazynowanie energii do redukcji szczytu zapotrzebowania.
e. Ocena i poprawa gospodarki wodnej i Sciekowej.

oraz szereg dziatan szczegdtowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne, finansowanie rozwoju

W ostatnim okresie podjeto 3 proby realizacji przedsiewzie¢ w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne — z réznym skutkiem.

W 2015 r. w formule PPP rozpoczeto starania o budowe kompleksu rekreacyjno-leczniczego
~Pociejewo”. Charakterystyka odwierconych wdd geotermalnych byta wzmiankowana
w rozdz. II Planu Rozwoju Lokalnego. Zaprojektowano i uzyskano decyzje pozwalajaca na
budowe cieptowni geotermalnej. Miasto planuje wnie$¢ te aktywa do spotki celowej,
W rozumieniu art. 2 pkt 5) b) Ustawy PPP, w postaci sktadnikébw majatkowych
(nieruchomos¢ wraz z odwiertami geotermalnymi i catg cieptownig). W 2020 roku miasto
uzyskato gwarancje dofinansowania z NFOSIGW w celu dokonczenia cieptowni. To dopiero
jest podstawg do poszukiwania partnera komercyjnego. Nastepnie wraz z partnerem
zamierza sie zaplanowac i wybudowac kompleks rekreacyjno-leczniczy.

W roku 2018 podjeto starania na rzecz budowy terminala intermodalnego z magazynem
konteneréw w Koninie, z racji znakomitego potozenia miasta i prowadzonej modernizacji
trasy kolejowej. W oparciu o list intencyjny podpisany z Grupg PKP S.A., w 2019 r.
opracowano dokumentacje: program funkcjonalno-uzytkowy, studium wykonalnosci.
W 2020 r. ma nastgpi¢ rozpoczecie przygotowania dokumentacji technicznej. W 2021 roku
planuje sie zatozenie spotki celowej, wniesienie udziatdw — w tym aportéw gruntowych,
uzyskanie pozwolenia na budowe.

W 2019 r. zamierzano w formule PPP podja¢ budowe nowego cmentarza komunalnego,
lecz partner prywatny wycofat sie, gdyz lokalne ceny ustug nie gwarantujg odpowiedniej
stopy zwrotu. Brak jest szczegdtowych analiz nawigzywania partnerstwa publiczno-
prywatnego dla koninskich inwestyciji.

Podsumowanie

e Miasto prowadzi oZywiong i rozwinieta wspotprace z kluczowymi
interesariuszami, ktorzy moga byc¢ potencjalnymi partnerami
w projektach rozwojowych

e Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie PPP nie s3 znaczace, ale
miasto zamierza rozwijac te formute — brakuje jednak stosownych
analiz



6. STOPIEN DOSTOSOWANIA ZAKRESU
I JAKOSCI USLUG ORAZ
INFRASTRUKTURY DO POTRZEB
MIESZKANCOW (Z POGLEBIONA
DIAGNOZA SMART CITY)

Placowki administracji lokalnej s3 w ogromnej wiekszosci skoncentrowane na
terenie Starowki, wzdtuz potudnikowej osi, jaka stanowi ciag ulic 3 Maja i Wojska
Polskiego. Wyjatkiem jest Komenda Miejska Policji, ktéra miesci sie przy ul.
Przemystowej, a wiec w Nowym Koninie (Glinka). Poszczegdine obiekty
administracji na Staréwce dzielg odlegtosci najwyzej kilkusetmetrowe, wygodne
jest miedzy nimi poruszanie sie pieszo, dojazd samochodem jest natomiast dos¢
utrudniony z uwagi na duza ilos¢ ulic jednokierunkowych i plany wprowadzania
kolejnych. Rozwigzaniem powinien by¢ dojazd komunikacjg zbiorowa, jednak trasy
autobuséw miejskich oplatajg Starowke przede wszystkim od wschodu (Wat
Tarejwy) i potudnia (ul. Kolska). O ile dojazd od strony dzielnic pétnocnych, w tym
Nowego Konina, jest dogodny, poniewaz przystanki mieszczg sie w odpowiednich
odlegtosciach od urzedédw (200-400 m), bez istotnych barier architektonicznych,
o tyle dojazd od strony potudniowej (a takze powrdt w kierunku Nowego Konina
i innych dzielnic pdtnocnych) wymaga do$¢ czesto dwukrotnie dtuzszych
i pokonywania rozlegtych skrzyzowan, przej$¢ przez szerokie ulice.

Problem stanowi tez rozmieszczenie poszczegolnych wydziatdw i samodzielnych
stanowisk Urzedu Miejskiego w 10 réznych lokalizacjach — jest to ktopotliwe dla
klientdw i samych pracownikéw administracji.

Utrudniony jest dostep do pomieszczen gtéwnego budynku Urzedu przy pl.
Wolnosci — przez brak windy, niedostosowanie obiektu pod wzgledem dostepnosci,
warunkoéw przeciwpozarowych, BHP, sanitarnych oraz obecnych norm uzytkowych.
Brak mechanizmu kompleksowej obstugi interesantéw w jednym miejscu przez
niefunkcjonalng sale obstugi; w opiniach pozyskanych z Urzedu przejawia sie tez
brak wiekszego pomieszczenia umozliwiajgcego prowadzenie konsultadji
spotecznych w UM.

Placowki administracji powiatu koninskiego oraz delegatury i inne placéwki szczebla
wojewodzkiego mieszczg sie w Nowym Koninie, przede wszystkim przy ul. 1 Maja
(Czarkdw).

Dostepnos¢ do poszczegdlnych rodzajow placowek ustugowych byla mierzona
podczas prac nad Aktualizacjg LPR na poziomie obrebow w odniesieniu do liczby
placowek na 1 000 mieszkancow

Rozmieszczenie placéwek oswiatowych — szkot i przedszkoli jest dosé rownomierne,
ale zuwagi na rozlegtos¢ terenu miasta, odlegtosci z niektérych rejondw do
najblizszej placdwki wynoszg kilka kilometrow. WiekszoS¢ ucznidw nie ma
warunkdw, by trasy te pokonywac¢ samodzielnie.

W 2018 r. w 15 szkotach podstawowych uczyto sie 5 880 ucznidw w 292 oddziatach
(BDL GUS). Wskazany w rozdz. I1.1 spadek liczby oséb w wieku szkoty podstawowej
o prawie 29% do 2030 r. oznacza konieczno$¢ gtebokiej reorganizacji bazy
oswiatowej, z likwidacjg niektorych placowek wigcznie.

63


https://bip.konin.eu/index.php?d=obsluga

64

Spadki liczby osdb w wieku szkoty $redniej nie bedg tak znaczace, a nawet do 2025
r. przewiduje sie wzrost. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nauka w szkole $redniej
odbywa sie niekoniecznie w miejscu zamieszkania, a Konin jest osrodkiem rangi
subregionalnej. Na liczbe ucznidw w szkotach $rednich bedzie wptywato
w przysztosci wiele czynnikdw, w tym migracje do i z Konina, procesy
demograficzne w otoczeniu miasta, a takze poziom i oferta szkét. Nastepuje takze
koncentracja szkolnictwa ponadpodstawowego w miastach duzych i $rednich,
a mate szkoty w matych osrodkach tracg uczniéw. Mozna sie jednak spodziewac
wahan liczby uczniéw w Koninie, z tendencjg do spadku w perspektywie 10 lat, o ile
wskazniki demograficzne nie zmienig sie na korzystniejsze.

Mniejsza liczba miodziezy szkolnej oznaczac bedzie koniecznos¢ redukgiji sieci szkot,
ograniczanie profili ksztatcenia, co powoduje samowzmacniajgce sie zjawisko
obnizania atrakcyjno$ci miasta.

W Koninie funkcjonujg 3 uczelnie wyzsze (w tym najwieksza — PWSZ), choc liczba
jednostek zamiejscowych zmniejszyta sie z4 w 2014 r. do 1 w 2018 r. W wiekszym
stopniu ulegta zmniejszeniu liczba studentéw i absolwentéw — od 2014 o ponad 1/3
— studentow z 3 218 do 2 094, absolwentéw z 907 do 590. Mniejsze liczba
studentdw oznacza nie tylko mniejszy potencjat uczelni i wieksze problemy
z utrzymaniem ich bazy, kadry, rozwojem badan, ale skutkuje takze mniejsza
aktywnoscig spoteczng w miescie, jako ze studenci wnoszg swoisty ,ferment”,
stanowig zrédto doptywu nowych mieszkancow. Studenci takze, z uwagi na swoja
mobilnos¢, wptywajg na promocje miasta, atrakcyjnos¢ osrodka.

Osiedla Nowego Konina majg dobrg dostepnos¢ ztobkdw i przedszkoli, ale jest to
pochodng ich struktury demograficznej sprzed 30 i wiecej lat. Obecnie placéwki te
czesto stuzg osobom spoza osiedli.

Prognozy demograficzne GUS wskazujg na gwattowny wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (o ponad 16,2%, a w grupie 85+ nawet o ponad 40%
do 2030 r.), stad moze zaistnie¢ potrzeba przeprofilowania tych placéwek na
potrzeby osdb starszych (domy opieki — dzienne i stacjonarne). Sitg rzeczy wzrosng
tez potrzeby w zakresie ustug opiekunczych, $wiadczonych w migjscach
zamieszkania.

Z 23 placéwek kultury najwiecej wystepuje na terenie obrebdw Staréwka (7)
i Czarkdw (6). Stardwke charakteryzuje wiec najlepsza dostepnos$¢ do obiektow
kulturalnych. Placowki te sg rozmieszczone dos$¢ rownomiernie na terenie miasta.
Warto zwrdci¢ uwage na oferte placéwek na terenie Nowego Konina w kontekscie
gwaltownego starzenia sie populacji nie tylko Konina, ale i powiatu ziemskiego
(prognozowany przyrost ludnosci w wieku 65+ o ponad 40% do 2030 r.). W 2030 r.
w Koninie i powiecie koninskim (na Obszarze Funkcjonalnym Aglomeragiji
Koninskiej) moze mieszkac nawet 44,3 tys. osob w wieku 65+, dysponujacych duza
iloScig czasu wolnego. Nowy Konin jest natomiast najlepiej dostepnym obszarem
z poziomu nie tylko catego miasta, ale i powiatu.

Kluczowy obiekt sportowy — Stadion Miejski im. Ziotej Jedenastki Kazimierza
Gérskiego — znajduje sie posrodku miasta, na wyspie Pociejewo, pomiedzy Starym
a Nowym Koninem. Dostep od strony nowej czesci miasta jest utrudniony z uwagi
na przelotowy charakter Trasy Warszawskiej — brak jest mozliwosci skretu na strone
wschodnig dla pojazdéw — konieczny jest objazd ul. Wojska Polskiego i Podwale,
brak jest drogi dla rowerdw.



6 jednostek OSP wspierajgcych Panstwowg Straz Pozarng ma siedziby dosc¢
réwnomiernie na terenie miasta; sg to OSP Konin (Staréwka), Chorzen, Morzystaw,
Grojec, Gostawice, Cukrownia Gostawice (Lezyn).

Szalet publiczny funkcjonuje tylko na Starédwce — to niewiele w kontekscie
rozwijania przestrzeni przyjaznych dla réznych grup spotecznych, postulatu
spedzania czasu na wolnym powietrzu, starzenia sie spoteczenstwa (zwtaszcza
zauwaza sie brak na terenie Czarkowa — Glinki).

Warto poréwnaé powyzsze zapisy z danymi na temat zmian ludnosci w uktadzie
obrebdw. Zauwazy¢é mozna, ze wyludniajg sie obszary najlepiej wyposazone we
wszelkg infrastrukture ustug publicznych, aludno$¢ zwiekszajg obszary
peryferyjne, pozbawione wiekszosci funkcji towarzyszacych zabudowie
mieszkaniowej. Przyrosty te nie sg jednak na tyle duze, aby uzasadniaty budowe
szkoty czy nawet wydtuzenie linii komunikacji publiczne;j.

Obstugg komunikacji miejskiej zajmuje sie MZK Konin Sp. z 0.0. Spdtka wykonuje
takze linie podmiejskie na terenie gmin sasiednich: Golina, Kazimierz Biskupi,
Kramsk, Krzymdéw, Stare Miasto. W ramach Koninskiego Obszaru Strategicznej
Interwencji (K OSI) prowadzone sg dziatania na rzecz powstania zintegrowanego
systemu komunikacji publicznej. W ramach trwajgcego projektu ,Stworzenie
zintegrowanego systemu komunikacji publicznej na terenie K OSI Miasta Konina”
buduje sie w Koninie 8 kilometrow nowych drég rowerowych, zakupiono
8 nowoczesnych autobuséw, elektroniczne tablice przystankowe, uruchomiono
8 punktéw przesiadkowych typu bike&ride.

Rozpoczeto prace nad taktowanym rozktadem jazdy, ale takowy nie wszedt dotad
W zycie.

W 2019 r. w rozktadzie jazdy MZK dla niektérych linii zastosowano modutowa
czestotliwos¢ kursowania pojazddéw oraz koordynacje pomiedzy poszczegdlinymi
liniami na wspdlnych odcinkach tras.

Drogi rowerowe wyznaczono wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, zwtaszcza
powstatych w ostatnich latach. Generalnie drogi dla roweréw biegng w obszarach
gesto zaludnionych, brak ich na terenach peryferyjnych, brak jest powigzan Konina
z otoczeniem (poza Starym Miastem). Zadna z tras nie dociera jednak do Stardwki.
Parametry drdg na tym obszarze nie pozwalajg na tatwe wyznaczenie osobnych
drog dla roweréw, jednak z uwagi na pozostawanie tego obszaru poza gtdwnymi
potokami ruchu samochodowego jest mozliwe wprowadzenie ruchu rowerowego
na innych zasadach. Nie ma tez czytelnego potgczenia z osiedli wschodniej czesci
Nowego Konina (Glinka) w kierunku dworca kolejowego. Drogi rowerowe nie
obstugujg osi nowej czesci miasta, czyli ulic Dworcowej i 1 Maja.

W koninskim samorzadzie od 2017 roku dziata oficer dostepnosci, ktorego
zadaniem  jest opiniowanie  projektéw pod katem spetnienia wymogow
bezpieczenstwa i dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze ocena
dostepnosci istniejgcych obiektow.

W 2018 roku oficer, wspdlnie z pracownikami Centrum Organizacji Pozarzagdowych,
przedstawicielami Fundacji im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALE] oraz
uczniami Zespotu Szkoét im. Mikotaja Kopernika w Koninie, przeprowadzit badanie,
ktore oparto na Standardach Dostepnosci dla Miasta Konina z 2017 r. oraz
Wytycznych Projektowania Bez Barier. 6 grup badawczych sprawdzito 232
przejscia dla pieszych, 56 budynkéw uzytecznosSci publicznej, 80 przystankéw
komunikacji miejskiej, 72 parkingi z miejscami postojowymi dla osdb z niepetno
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sprawnosciami oraz 3 tereny rekreacyjne. Efektem badan jest raport o dostepnosci
architektonicznej Konina, ktéry zostat udostepniony na portalu miejskim
www.konin.pl.

Biorgc pod uwage przedstawione uprzednio w r. II.1 procesy demograficzne,
a takze oceny stanu zagospodarowania, w tym dostosowania do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnos$ciami, scharakteryzowane w r. I1.3, najwiekszg skalg potrzeb
w zakresie dostosowania odznaczajg sie osiedla wielorodzinne, a takze przystanki
MZK.

W zakresie dostepnosci cenowej ustug komunalnych rankingi Konina nie s3
korzystne. Przecietna koninska 4-osobowa rodzina, zajmujgca mieszkanie
o powierzchni 74 m?, wyda w roku 2020 na wode i Scieki, odpady, podatek
od nieruchomosci, komunikacje publiczng oraz strefe parkowania 3855,16 zi,
co oznacza 250. miejsce na 339 miast powiatowych a 39. (na 50) w grupie miast
$rednich liczacych 50-100 tys. mieszkarcdw. W 2018 r. podobny ,koszyk” ustug
kosztowat 3 377,35 zt, co oznacza wzrost o ponad 14%. Konin wprawdzie awansuje
w tym rankingu (w 2018 r. byta to poz. 302., w 2019 — 278.), co oznacza, ze ustugi
drozejg wolniej, niz w innych miastach, jednak w poréwnaniu z podobnymi
miastami w wojewddztwie Konin zajmuje przedostatnig pozycje (przed Pit,
z wynikiem 3873,12). Z miast bezposrednio poréwnywanych nieznacznie lepszg
pozycje zajmujg Kalisz i Ptock, duzo nizszg — Watbrzych. W Poznaniu podobny
zakres ustug wycenia sie na 3465,86 zt (https://www.curulis.pl/raport/wydatki-
mieszkancow-na-uslugi-komunalne-2020, [dostep: 17.10.2020 r.]).

Wymiar inteligentnego zarzadzania miastem:

Bilety komunikacji miejskiej mozna naby¢ elektronicznie za pomoca aplikagji
SkyCash, podobnie jak optaci¢ postdj w strefie ptatnego parkowania czy kupic bilet
do kina.

Od lutego 2018 r. Konin jest obstugiwany przez aplikacje JakDojade, dzieki temu
mozna dogodnie sprawdzac rozktad jazdy.

W system komunikacji miejskiej wchodzi od niedawna réwniez system Koninski
Rower Miejski. W ramach tego systemu dostepnych jest od marca do listopada 100
rowerdw i 11 stacji rowerowych.

Wydziat Informatyki uzyskat bon w wysokosci 15000 euro z projektu
finansowanego przez Komisje Europejskga w ramach instrumentu "tACZYMY
EUROPE" (CEF)-WiFi4EU. Srodki te =zostang przeznaczone na wymiane
10 hotspotéw z darmowym dostepem do Internetu na terenie miasta. Ponadto
Siec KoMAN zostata podigczona do wezla  Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej, dzieki czemu wszystkie szkoty podigczone do sieci KoMAN
uzyskajg dostep do regionalnej chmury edukacyjnej w ramach projektu Cyfrowa
Szkota Wielkopolska@2020.

Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Koninie, majgc na uwadze
skrocenie czasu dostarczania faktur do klientdw, wprowadzito mozliwos¢
otrzymywania faktur drogg elektroniczna.

Miasto Konin uczestniczy w Akademii Miast Przysztosci. Akademia jest programem
strategicznego wsparcia skierowanym do o0sdb pracujgcych w urzedach $redniej
wielkosci miast (miedzy 20 a 100 tysiecy mieszkancow). Celem jest przygotowanie
samorzadowcdw do budowania miasta $wiadomego swojej sytuacji, umiejgcego
wykorzystywac istniejgce potencjaty i gotowego na sprostanie nowym wyzwaniom.



http://www.konin.pl/
https://www.curulis.pl/raport/wydatki-mieszkancow-na-uslugi-komunalne-2020
https://www.curulis.pl/raport/wydatki-mieszkancow-na-uslugi-komunalne-2020
https://pfrdlamiast.pl/akademia-miast-przyszlosci.html

Priorytety miasta w zakresie wprowadzania rozwigzan Smart City obejmujg m. in.:

O
(@)

O
O
O

Wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania ruchem drogowym,
Aplikacja do zarzadzania flotg pojazdéw oraz system informacyjny tablic
wraz z systemem dyspozytorskim,

Zintegrowany system promocji sposobow spedzania wolnego czasu
w Koninie,

System monitoringu miejskiego,

Monitoring Parku Chopina,

System inteligentnego o$wietlenia ulic.

Zebrane w trakcie badan dane na temat dostepnosci przestrzeni miasta miaty
zosta¢ zamieszczone w aplikacji Google MyMaps, by kazdy zainteresowany mdgt
sprawdzi¢ dostepnos¢ danego obiektu. Umozliwia to transfer danych do technologii
pn. ,Integracja i harmonizacja baz danych oraz udostepnianie elektronicznych

ustug publicznych”, ktérg dysponuje Wydziat Geodezji i Katastru.

Podsumowanie

Utrudniony jest dojazd i poruszanie sie w obrebie Starowki inaczej niz
pieszo

Urzad Miejski jest rozproszony w wielu budynkach,

Gfowny budynek UM jest niefunkcjonalny - nie spetnia wielu warunkow
dostepnosci, brakuje mechanizmu obstugi klientow w jednym miejscu,
sali do konsultacji spotecznych

Zmniejsza sie liczba uczniow i studentow

Wyludniaja sie obreby najlepiej wyposazone w ustugi i placowki
publiczne, np. przedszkola

Miasto stopniowo wdraza rozwigzania Smart City i ma szerokie zamiary
w tym zakresie

Sie¢ drog rowerowych nie wykazuje cigglosci na najbardziej
znaczgcych potaczeniach

Audyt dostepnosci (wykonany modelowo, partycypacyjnie) wykazat
najwieksze potrzeby w zakresie dostosowania przystankow MZK
Stosunkowo wysokie stawki za ustugi komunalne
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7. STAN PROBLEMOW SRODOWISKOWYCH

Wystepowanie probleméw srodowiskowych ma réznoraki charakter w przestrzeni
miasta. Précz probleméw zwigzanych z dziatalnoscig najwiekszych firm, szczegdlnie
elektrowni i wielkich zaktadéw przemystowych, nalezy wskaza¢ i omoéwic tez
zagrozenia $rodowiska zwigzane z transportem czy mieszkalnictwem, a takze matg
i $rednig dziatalnoscig gospodarcza, czesto prowadzong w sgsiedztwie innych
funkcji miejskich.

W Koninie zjawisko zattoczenia drdg nie wystepuje z natezeniem podobnym jak
w wiekszych miastach. Cze$¢ problemu powoduje tranzyt i pojazdy oséb
dojezdzajacych spoza miasta, jednak w tym pierwszym przypadku ruch koncentruje
sie na odcinkach drég krajowych i wojewoddzkich, a do rozwigzania pozostat
problem przebiegu pétnocnego odcinka DK 25.

Administracja miejska prowadzi konsekwentne dziatania na rzeczy wymiany taboru
komunikacji miejskiej na przyjazny Srodowisku. W ramach projektu pn.
~Ekologiczny Konin — rozwdj i promocja niskoemisyjnego transportu miejskiego”
z dofinansowaniem z UE (EFRR) dokonano zakupu 12 autobuséw, w tym
6 zeroemisyjnych - elektrycznych oraz 6 niskoemisyjnych o napedzie hybrydowym.
Pierwsze autobusy elektryczne pojawity sie na ulicach Konina w kwietniu 2020 r.
Jako$¢ powietrza w Koninie, mierzona na stacji pomiarowej przy ul. Kard. S.
Wyszynskiego, stopniowo sie poprawia, co wskazujg wyniki publikowane przez
WIOS w Poznaniu, jednak lokalne pomiary niejednokrotnie wskazuja na
przekroczenia niektorych wskaznikdw, np. pytu PM10 czy ozonu 8h
(http://www.konin.pl/index.php/powietrze-w-koninie.html| [dostep: 9.05.2020 r.].
Wedtug Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina 2014 — 2020, prawie
40% emisji PM10 w 2013 r. pochodzito z budynkéw mieszkalnych opalanych
weglem (niska emisja), a pozostata wiekszosS¢ — przede wszystkim od podmiotow
gospodarczych, w mniejszym stopniu z ruchu drogowego
(https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala VIITkad szczegoly&id=49&kadencja=
8, s. 93).

Koninska spalarnia jest jedng z najnowoczesniejszych tego typu instalacji w Polsce.
Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi wprowadzit nowatorska
aplikacje ,Swiat czysty jest piekniejszy” dostarczajaca mieszkancom informacji
dotyczacych selektywnej zbidrki odpaddéw oraz wiedzy jak poprawnie segregowac
Smieci.

MZK w Koninie eksploatuje 65 autobusdw, w tym 6 elektrycznych — bezemisyjnych.
Pozostate sg napedzane olejem napedowym. Sposrdd tej grupy 19 ma wiecej niz
10 lat (najstarszy — 21 lat), 16 ma przebieg powyzej 1 min km; 6 spetnia tylko
norme emisji spalin EURO 2, a 6 — EURO 3 (Dane MZK w Koninie Sp. z 0.0.).

Cieptownictwo

Niska sprawnos$¢ przesytu ciepta jest spowodowana przewymiarowaniem sieci,
ktora byla przygotowana na 300 MW rocznego przysyta, ta przepustowosc¢ nigdy
nie zostata w petni wykorzystana. Do lat 90. XX w. zapotrzebowanie na moc cieplng
wynosito okoto 240 MW ciepta, obecnie jest to 120-130 MW — czeSciowo z powodu
cieplejszych zim, ale dlatego, ze termomodernizacja budynkdéw i modernizacja sieci
postepuije.


http://powietrze.poznan.wios.gov.pl/
http://www.konin.pl/index.php/powietrze-w-koninie.html
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIIkad_szczegoly&id=49&kadencja=8
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIIkad_szczegoly&id=49&kadencja=8

Jeszcze niedawno ponad 35 km sieci przebiegato napowietrznie, aktualnie jest
prowadzona wymiana na rury preizolowane, w gruncie. CzeS¢ sieci, nawet
magistralnych, jest wytagczana z uzytkowania. Wymiana (w tym na mniejsze
przekroje) i modernizacja obejmuje okoto 14 km sieci, co ma pozwoli¢ na
ograniczenie strat ciepta o] ok. 30 000 GJ rocznie
(http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/trwa-przebudowa-systemu-
cieplowniczego-miasta.html, Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Konina na lata 2016-2030).
Cieptownie na Os. Cukrownia Gostawice planuje sie zastgpi¢ gazowa.

Przyrost nowych odbiorcéw ciepta systemowego, mierzony wielkoscig powierzchni
ogrzewanej, byt w ostatnim okresie powolny, rzedu 2% rocznie (Aktualizacja
projektu zatozen do planu zaopatrzenia....).

Sposréd 1 925 gospodarstw domowych uzywajacych piecdw na paliwa state, 47%
znajduje sie na terenie Starego Konina (LPR). Sg to tereny najbardziej oddalone od
zrodet ciepta systemowego, jednoczesnie z najwiekszg koncentracjg zabudowy
starej.

Stopniowo prowadzona jest likwidacja zrédet niskiej emisji, dzieki Srodkom
funduszy — NFOSIGW i WFOSIGW, a takze przez dotacje z budzetu miasta.
Wszystkie 8 ucigzliwych zaktaddw przemystowych, zewidencjonowanych przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, znajduje sie w pdtnocnej
czesci miasta, po 2 na terenach obrebéw Patndéw i Maliniec, po 1 w obrebie
Gostawice , ale takze na terenach obrebéw Chorzen, Czarkéw i Glinka, a wiec
w poblizu koncentracji zabudowy wielorodzinnej Nowego Konina.

Najwieksze nagromadzenie odpadéw zawierajgcych azbest ma miejsce na terenie
osiedli peryferyjnych, gdzie wystepuje wiele obiektéw rolniczych, zwiaszcza
budynkdéw gospodarczych, inwentarskich (Osada, Grojec, Mieczystawdw, Patnow).

Podsumowanie

Powaznym wyzwaniem inwestycyjnym jest wymiana i redukcja
przewymiarowanych sieci cieplnych

Nasilony problem niskiej emisji ze spalania paliw statych wystepuje na
Starowce



http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/trwa-przebudowa-systemu-cieplowniczego-miasta.html
http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/trwa-przebudowa-systemu-cieplowniczego-miasta.html
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIkad_szczegoly&kadencja=7&id=498
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIkad_szczegoly&kadencja=7&id=498
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8. STAN POCZUCIA BEZPIEC;EI(IJSTWA
ORAZ ZDROWIA MIESZKANCOW

Konin w statystykach jawi sie jako miasto bezpieczne. W przeliczeniu na 10 000
mieszkancow byto tu w latach 2013-2014 popetnianych znacznie mniej przestepstw
niz w wszystkich bezposrednio poréwnywanych miastach, aczkolwiek od 2015 r.
mniejszym wskaznikiem przestepczosci charakteryzuje sie Ptock.
Dane statystyczne wskazujg na spadek w liczbach bezwzglednych, aczkolwiek jest
to spadek mniejszy, niz w porownywanych miastach. W latach 2014-2018 spadek
wynidst 5,9%, podczas gdy w innych miastach od 19% w Kaliszu do 38,1%
w Plocku. Powolny spadek dotyczyt gtéwnie liczby przestepstw kryminalnych.
Niewysoki jest — na tle innych miast — wskaznik przestepstw gospodarczych.
W zakresie bezpieczenstwa na drogach, mimo poprawy w liczbach bezwzglednych,
od 2016 r. Konin odznacza sie najwiekszym natezeniem przestepstw (podobny
poziom wystepuje w Watbrzychu). Analogicznie jest tez w przypadku przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji.
Podawany przez mtodziez przyktad wskazania na przestepczos¢ i brutalnos¢ policji
jako podstawowe negatywne skojarzenie pokazuje, ze niezaleznie od korzystnych
statystyk, duzy wptyw na stan $wiadomosci spotecznej majg gtosne, nawet
pojedyncze zdarzenia, jak zastrzelenie 21-latka przez interweniujgcego policjanta
15.11.2019 r., ktdre odbito sie szerokim echem, az po zamieszki uliczne.
Zagrozenia bezpieczenstwa to nie tylko zgtoszone czy stwierdzone przestepstwa,
ale sytuacje czy miejsca, ktdre sprzyjajg ich wystepowania, a przede wszystkim
obnizajg poczucie bezpieczenstwa u innych oséb. Dobrg formg weryfikacji poczucia
bezpieczestwa na poszczegdinych obszarach jest prowadzona przez policje
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. Narzedzie to jest tez pewnym miernikiem
zaangazowania spotecznego, zainteresowania otoczeniem.
Sposréd prawie 60 zgtoszen z terenu Konina do Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa ogromna wiekszos¢ dotyczy 4 kategorii spraw:

o 20 zagrozen w ruchu drogowym (przekraczanie predkosci, nieprawidtowe

parkowanie, zty stan drdg)
o 21 spozywania alkoholu w miejscach publicznych, z czym wigzg sie
patologiczne zachowania

o 8 aktéw wandalizmu,

o 8 gromadzenia sie mtodziezy zagrozonej patologig
Pojedyncze zgtoszenia dotyczg ztej organizacji ruchu czy watesajgcych sie psow.
Najwiecej zgtoszen dotyczy terenu obr. Glinka. Co interesujgce, na mapie nie
odnotowano zgtoszen ze Staréwki.
Z opisu dziatan prowadzonych przez policie wynika, ze na terenie Starowki
problemem sg kradzieze kieszonkowe na targowisku i — podobnie jak na innych
obszarach - nielegalne spozywanie alkoholu izwigzane z tym ekscesy
(http://www.konin.policja.gov.pl/w10/prewencja/dzielnicowi/56939,1-Rewir-
Dzielnicowych-w-Koninie.html).
Zachodzace zmiany demograficzne w powigzaniu z problemami lokalnej gospodarki
(ktére moze wzmdc pandemia COVID-19) mogg skutkowaé wzrostem wykluczenia
znacznych grup spotecznych i przez to nasileniem patologii oraz negatywnych



https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html
http://www.konin.policja.gov.pl/w10/prewencja/dzielnicowi/56939,I-Rewir-Dzielnicowych-w-Koninie.html
http://www.konin.policja.gov.pl/w10/prewencja/dzielnicowi/56939,I-Rewir-Dzielnicowych-w-Koninie.html

Zjawisk spotecznych, w tym przestepczosci, ale takze redukcjg aktywnosci
spotecznej, szczegdlnie wsrdd osdb starszych.

Stan zdrowia mieszkancow

Z uwagi na spodziewane gwattowne wzrosty liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
zaréwno na terenie Konina, jak i powiatu ziemskiego, obstugiwanego przez szpital
i placéwki specjalistyczne w Koninie, wystgpig zwiekszone potrzeby w zakresie
opieki medycznej. Osdéb w wieku 65+ przybedzie na tym obszarze do 2030 r.
o ponad 10 tys. Jest to tym istotniejsze, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym
spadnie (w Koninie nawet o ponad 12%). Wraz ze wzrostem udziatu os6b
starszych, zwieksza sie odsetek zgondw na choroby zwigzane z wiekiem -
schorzenia ukfadu krazenia, choroby otepienne, a takze nowotwory.

Pewng miarg sytuacji spotecznej i zdrowotnej, cho¢ zmienng w czasie, jest liczba
samobojstw. W 2018 r. w Koninie doszto do 97 aktéw samobdjczych, z tego
35 zakonczonych zgonem. Jest to najwieksza liczba sposrdod badanych
bezposrednio miast. Konin wyrdznia wysoki wiek samobdjcow — 19 osdb miato 50-
69 lat, 5 — powyzej 70. Sposrdd ofiar Smiertelnych 10 pobierato emeryture — to
zdecydowanie wiecej, niz w innych miastach (we Wioctawku 6, w pozostatych
3-4). W 8 przypadkach potwierdzong przyczyng byta choroba psychiczna,
w 4 — choroba fizyczna (somatyczna).

Podsumowanie

Opinie mieszkaricow w zakresie bezpieczenstwa czesto sa negatywne,
odbiegajace od korzystnych statystyk, ksztattowane przez
Jjednostkowe zdarzenia

Kluczowe zgtaszane policji problemy to spoZywanie alkoholu,
wandalizm, niebezpieczne drogi i przekraczanie przepisow drogowych
ZauwaZza sie wysoki wskaznik samobojstw

Starzenie sie spofeczernstwa zwiekszy potrzeby w zakresie ochrony
zdrowia, ustug opiekurnczych
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1. PRZEWAGI KONKURENCYJNE MIASTA
OPARTE NA MATERIALNYCH
I NIEMATERIALNYCH ZASOBACH
WEWNETRZNYCH

Na podstawie analizy zasobéw wewnetrznych miasta (we wszystkich analizowanych sferach)
mozna wskazac przewagi konkurencyjne (kluczowe czynniki rozwoju Konina), szczegdlnie na
tle grupy miast podobnych. Sg nimi:

I.  specjalizacja energetyczna

II.  lokalizacja w centrum Polski - skomunikowanie, atrakcyjnos¢ inwestycyjna
ITII.  fizjonomia miasta
IV.  wykorzystanie wéd geotermalnych

Specjalizacja energetyczna

e Poczawszy od okresu II wojny Swiatowej, kiedy to rozpoczeto sie wydobycie wegla
brunatnego na terenie podkoninskiej wowczas miejscowosci Morzystaw, a zwtaszcza
od lat 50., kiedy wskazano energetyczny kierunek wykorzystania zt6z, zaczeta sie
rozwija¢ specjalizacja energetyczna Konina. Symboliczng date stanowi rok 1958, kiedy
to uruchomiono (czynng wcigz) elektrownie ,,Konin”.

e Zespot Elektrowni Patndw Adamoéw Konin (ZE PAK) jest czwartym wytwodrcg energii
elektrycznej w Polsce. tgczna moc zainstalowana w 3 elektrowniach (Konin, Patnéw
i Patnéw II) wynosi 1912 MW. 9 kwietnia 2020 r. firma podpisata kontrakt z firma
Hydrogenics Europe dotyczacy zakupu elektrolizera HyLYZER 1000-30 do produkcji
wodoru wraz z niezbednym oprzyrzagdowaniem tj. stacjq sprezarek 350 bar (2x750 m?3)
oraz stacjg do napetniania magazynéw mobilnych oraz ustugg uruchomienia
i serwisem. Wodér bedzie produkowany metodg elektrolizy zdemineralizowanej wody
za pomoca pradu wytwarzanego z biomasy.

e Jak wspomniano, koninska spalarnia jest jedng z najnowocze$niejszych tego typu
instalacji w Polsce, a zaawansowane dziatania w zakresie odnawialnych zrédet energii
podjeli tez uczestnicy Klastra Energii ,Zielona Energia — Konin”, zwilaszcza
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji, ktére zapewnito juz w 2017 r.
samowystarczalno$¢ energetyczng swoich oczyszczalni i uruchomito pilotazowa
instalacje fotowoltaiczna.

¢ Jako uwarunkowanie sprzyjajace realizacji tego kierunku rozwojowego mozna wskazac:

o liczne kadry specjalistéw z wyksztatceniem technicznym
o wyspecjalizowane szkolnictwo (PWSZ, silny osrodek szkolnictwa zawodowego
i Sredniego technicznego):



Ryc. 11. Liczba ucznidéw w szkotach zawodowych do liczby oséb w tej grupie wiekowej (%)
w 2018 r.
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Zrodto: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?q=uUfeAhjB12&jst=Konin
&p=2 [dostep: 29.08.2020 r.]

Ryc. 12. Liczba uczniéw w $rednich szkotach zawodowych na 1000 mieszkancédw miasta w
2018 r.
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Miasto byto wspdtorganizatorem Kongresu Edukacyjnego ,Szkota Naszych Marzen”, na
ktérym w 2019 r. spotkali sie przedstawiciele lokalnych szkét oraz entuzjasci przemiany
edukacji, otwarcia jej na potrzeby i rozwdj cztowieka oraz dostosowania jej do potrzeb
zmieniajgcego sie Swiata. Owocem Kongresu jest opracowana wizja zmian w edukacji.

Lokalizacja w centrum Polski

Jak wspomniano w rozdz. I1.6.4 ankietowani liderzy lokalni okreslili Konin jako ,,miejsce
o dobrej lokalizacji, z dobrg komunikacjg, pozbawiang korkdw ulicznych, wygodne do
zycia (w tym niskie koszty zycia) z dostepem do jezior oraz z dobrg ofertg kulturalng”
(Potencjat rozwojowy miasta i potencjat wspdtpracy. Arkusz odpowiedzi i wnioskéw do
wywiadu grupowego z lokalnymi liderami — ZMP 2020);
Liderzy spoteczni i instytucjonalni podkreslali, ze Konin jest miastem znanym w skali
kraju, takze co do lokalizacji, ale rozpoznawanym poprzez potozenie ,koto Lichenia”
(Potencjat rozwojowy...2020);
Centralne potfozenie w Polsce (115 km od wezta Strykdw — miejsca skrzyzowania
autostrad A1l i A2, niecate 40 km od przeciecia linii kolejowej E20 z magistralg Gorny
Slask — Gdynia), oraz ponad 225 ha terendw inwestycyjnych daje mozliwos¢ rozwoju
roznego rodzaju dziatalnosci (produkcji i magazynowania energii, produkcji
przemystowej, transportu i logistyki, ustug, dziatalnosci tworczej);
Konin cechuje wysoki w skali Polski wskaznik miedzygateziowej dostepnosci
transportowej®
Do innych okolicznosci sprzyjajacych naleza:

o liczne kadry osdb z wyksztatceniem $rednim, zwiaszcza technicznym — ,znak

rozpoznawczy” Konina,

o rozwiniete ksztatcenie zawodowe i techniczne na dobrym poziomie,

o dobra sytuacja lokalnego budzetu,

o objecie terenu planami miejscowymi (pokrywajg 78,4 km2, to jest 95,4%

powierzchni miasta),

o duzy lokalny rynek pracy.
Administracja samorzadowa prowadzi dziatania na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci na
wielu polach. W nowym Programie Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie na lata
2020-2022 uwaga skupia sie nie tyle na pobudzeniu zaktadania firm (co jest czesto
wynikiem braku atrakcyjnej pracy ,na etacie”), co ksztattowaniem samej postawy
przedsiebiorczej. Miasto prowadzi tez specjalny gospodarczy profil na Facebooku
https://www.facebook.com/konindlabiznesu/ [dostep: 9.05.2020 r.]
Od 2020 r. w Koninie powstaje fabryka brytyjskiego koncernu Johnson Matthey. Zaktad
ma wytwarza¢ materiaty do akumulatoréw aut elektrycznych - tlenek litowo-niklowy.
Jak podaje inwestor ,, Ten wybor lokuje nasze dziatania w sercu Europy, blisko gfownych
klientow w faricuchu dostaw akumulatorow do samochodow elektrycznych”
https://www.Im.pl/aktualnosci/informacja/120761/nowa fabryka w koninie ma wyt
warzac _material do akumulatorow [dostep: 13.10.2020 r.]

> Wskaznik ten jest ,syntetyczng miarg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej krajowych
osrodkéw osadniczych oraz weztéw transportowych (wewnetrznych i granicznych), uwzgledniajaca
wszystkie podstawowe rodzaje transportu (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz
wazong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego — Komornicki T., Sleszynski P., Rosik P.,
Pomianowski W. 2009. Dostepno$¢ przestrzenna jako przestanka ksztattowania polskiej polityki
transportowej, Biuletyn KPZK PAN nr 241.


https://www.facebook.com/konindlabiznesu/
https://www.lm.pl/aktualnosci/informacja/120761/nowa_fabryka_w_koninie_ma_wytwarzac_material_do_akumulatorow
https://www.lm.pl/aktualnosci/informacja/120761/nowa_fabryka_w_koninie_ma_wytwarzac_material_do_akumulatorow

e Duze zamiary inwestycyjne ma tez Impexmetal S.A. (witasciciel huty aluminium),
inwestycje wartosci tacznej ok. 50 min zt rozwijajg tez inni inwestorzy.

o Istotny naptyw ofert z Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu mozna powigzac z wczesniej
uzyskang nagrodg Grunt na Medal, ktéry Miasto otrzymato za przygotowanie terenu
o powierzchni 6,4 ha w Miedzylesiu. To réwniez nagroda doceniajgca poziom obstugi
inwestoréw w Koninie (Informacja do Raportu o Stanie Miasta Konina - dziatania
Wydziatu Rozwoju Gospodarczego w 2019 r.).

Fizjonomia miasta
e W fizjonomii terenu Konina wyrdzniajg sie:
o zielona pradolina w $rodku miasta i réznorodno$¢ krajobrazu,
o duzy udziat terenéw zieleni (ryc. 13)

Ryc. 13. Udziat powierzchni parkdow, zielencéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni
miasta w 2018 r.
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© 0
E 4
3+
= Kalisz
0 _o,25
Wioctawek
-0,5
-1 -0,5 0 0,5 1
Wartos¢ standaryzowana
@ Konin Ptock @ Kalisz
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Zrédto: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego?q=uUfeAhjB12&jst=Konin&p=11

[dostep: 29.08.2020 r.]

o rozlegte tereny pokopalniane, dajgce mozliwos¢ organizacji gier terenowych,
rajddw, a nawet pewnych konkurencji zwigzanych ze sztukg przetrwania
(survival);

e istotne jest takze koninskie genius loci, dziedzictwo historyczne i kulturowe, ktérego
symbolem jest unikalny stup drogowy na Staréwce.

Duze perspektywy rozwojowe wigze sie z mozliwoscig zagospodarowania wyspy Pociejewo
potozonej pomiedzy Starédwka a Nowym Koninem. Na terenie wyspy duzy jest udziat
gruntdw komunalnych (17 ha terendw inwestycyjnych we wiadaniu Miasta) oraz
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odwiercono wody geotermalne o najlepszych parametrach w Polsce (opisanych w rozdz.
1.6.6), z czym wigze sie IV czynnik.

Wykorzystanie wod geotermalnych

18 sierpnia 2020 r. miasto otrzymato gwarancje dofinansowania cieptowni
geotermalnej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) w wysokoéci 54,4% kosztow kwalifikowalnych, to jest ponad 24 miliony
ziotych. http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/budujemy-cieplownie-
geotermalna.html

Do produkcji energii cieplnej ze ztoza geotermalnego, zastosowany zostanie system
dwuotworowy, nazwany takze dubletem geotermalnym sktadajgcym sie z otworu
wydobywczego (produkcyjnego) GT-1 oraz otworu zattaczajgcego (chtonnego) GT-3.
Rozwigzanie to zapewni nie tylko odnawialno$¢ ztoza oraz utrzymanie jego parametréw
eksploatacyjnych, ale takze spetnienie wymogdw ochrony srodowiska (brak degradagiji
wad podziemnych) przy zachowaniu duzych wydajnosci eksploatacyjnych. Planowana
moc zainstalowana obiektu to 8,1 MWt, a planowana roczna produkcja energii cieplnej
ma wynie$¢ 44.149 MWh.

Wyspa Pociejewo moze w przysztosci stac sie ,,ekologicznym salonem miasta” z parkiem
wodnym, oferujgcym ustugi z dziedziny rekreacji i balneologii. Bedzie to nawigzanie do
specjalizacji Konina w zakresie aktywnej rehabilitacji, odpowiedZz na obserwowane
procesy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, rosngcg dtugos¢ zycia) oraz
zwiekszajgce sie oczekiwania w zakresie mozliwosci aktywnego spedzania czasu
wolnego i zabiegdéw prozdrowotnych.

Wzmocnieniem potencjatlu miasta w opisywanym zakresie jest rozwiniety sektor
aktywnej rehabilitacji, ktdry mozna nazwaC wrecz ,zagtebiem” oraz rosngce
perspektywy popytu na rekreacje wodng i zabiegi balneologiczne, wynikajgce z coraz
wiekszej dbatosci o zdrowie i starzenia sie spoteczenstwa.

Miasto prowadzi ozywiong i rozwinietg wspotprace z kluczowymi interesariuszami,
ktorzy mogq by¢ potencjalnymi partnerami w projektach rozwojowych

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie PPP nie sg znaczace, ale miasto zamierza
rozwijac te formute — brakuje jednak stosownych analiz.



http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/budujemy-cieplownie-geotermalna.html
http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/budujemy-cieplownie-geotermalna.html

Fot. 4. Wizja zagospodarowania Wyspy Pociejewo.

Zrodto: http://gospodarka.konin.pl/wyspa-Pociejewo.htmix.

Sytuacja spoteczng uzna¢ mozna za obszar koncentracji problemdw, ktére stanowig bariere
rozwojowg miasta (zwtaszcza w aspekcie demograficznym, ale i lokalnej tozsamosci), lecz
i w tym wymiarze w Koninie zidentyfikowano szereg potencjatéw, dajacych szanse na rozwdj,
wsparcie procesow rozwojowych. Nalezg do nich:

o Dobra oferta ustug publicznych (jednak bez rozwinietych produktow
~flagowych”),

e Wzrost dynamiki powstawania nowych organizacji pozarzadowych,

e Modelowo rozwinieta wspoétpraca z NGO:

(0]

W 2018 r. uruchomiono generator wnioskéw eNGO — platforme internetowg,
ktorej celem jest usprawnienie procesu sktadania ofert oraz rozliczania dotacji.
W 2014 r. powotano Centrum Organizacji Pozarzagdowych jako wydziat Urzedu
Miejskiego.

Centrum Organizacji Pozarzadowych (COP) stanowi wydziat Urzedu Miasta
a jednoczesnie jest pomostem miedzy administracjg a III sektorem; COP jest
laureatem wielu nagréd i wyrdznien na szczeblu krajowym; W miescie
funkcjonuje system aktywnej rehabilitacji, z mieszkaniami treningowymi —
Akademig Zycia;

W COP w 2018 r. odbyty sie 373 wydarzenia, w tym walne zebrania NGO,
konferencje i szkolenia, maraton pisania wnioskéw do budzetu obywatelskiego
(KBO). W latach 2014-2018 107 podmiotéw zawarto umowy uzyczenia
i korzystato z zasobéw COP (RoSM 2018).

W 2018 r. ztozono 86 wnioskow do KBO, mieszkancy oddali 3 965 gtosow,
z tego prawie 90% przez Internet.
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o Rokrocznie odbywa sie plebiscyt na Wolontariusza Roku, a od 2011 r. dziata
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. 4 rady spoteczne koordynujg swoje
prace, co jest ewenementem w skali kraju. Szerzej te zagadnienia opisano
w Programie Rozwoju Instytucjonalnego.

Rosngca frekwencja wyborcza i zaangazowanie w Koninski Budzet
Obywatelski,

Dzialania samorzadu na rzecz rozwoju edukacji, nowych metod ksztatcenia,

Szeroka oferta kulturalna (cho¢ wymaga wzmacniania produktow
flagowych - takZze wiodacych, rozpoznawalnych instytucji, placowek
kultury),

Wysoki poziom uczestnictwa w kulturze,

Wskazniki przestepczosci - nizsze niz srednia w innych miastach — miasto
jest relatywnie bezpieczne.

Szczegodlnie uwydatni¢ nalezy szereg dziatan podejmowanych na rzecz zwiekszenia
efektywnosci energetycznej zasobdw mieszkaniowych i rozwoju budownictwa dostepnego na
Stardéwce.

Koninski samorzad podejmuje szereg dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym. Zadania te zapisano m. in. w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym i Lokalnym Programie Rewitalizacji (LPR) Miasta Konina na lata 2016-
2023, gdzie zaktada sie likwidacje ogrzewania piecowego, modernizacje, w tym
kompleksowe, substancji mieszkaniowej oraz nowe budownictwo mieszkaniowe
w ramach zadania ,Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych zasobu Miasta Konina na obszarze Staréwki”. Z kolei w WPI
ujeto:

o kompleksowg modernizacje energetyczng wielorodzinnych  budynkéw
mieszkalnych zasobu Miasta Konina poza obszarem Starowki, catkowity
koszt inwestycji - 3.800.000,00 zt (obejmuje 20 budynkdw, zaktadany termin
realizacji 2019-2022),

o kompleksowg modernizacje energetyczng wielorodzinnych  budynkéw
mieszkalnych zasobu Miasta Konina na obszarze Staréwki, catkowity koszt
inwestycji - 7.200.000,00 zt (obejmuje 27 budynkéw, zaktadany termin
realizacji 2019-2022).

Do 2023 r. planuje sie zwiekszenie nowego zasobu mieszkaniowego na Staréwce o co
najmniej 150 mieszkan wybudowanych przez MTBS Sp. z 0.0. lub wspartych finansowo
z BGK w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego. Bedg to budynki
o zwiekszonej efektywnosci energetycznej (Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Konina na lata 2019-2023
https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly VIII/uchwala nr 114 01 1556532087.pdf,
s. 98 [dostep: 6.07.2020 r.]).



https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly_VIII/uchwala_nr_114_01_1556532087.pdf

2. KLUCZOWE PODMIOTY

W ramach mapowania interesariuszy zidentyfikowano kluczowe podmioty — grupy spoteczne,
instytucje — w podziale na uzytkownikéw miasta i dostawcdw ustug, wraz z ich znaczeniem
dla funkcjonowania i rozwoju miasta okreslonym na podstawie wptywu i zaangazowania
poszczegdlnych interesariuszy. Kluczowe podmioty scharakteryzowano juz w rozdz. I1.5 oraz
w Programie Rozwoju Instytucjonalnego, w podrozdziale ,Poziom wspdtpracy”, zas sposoby
wigczenia opisano w rozdz. VI.
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Tabela 1. Zidentyfikowane kategorie uzytkownikéw miasta.

Kategoria

Numer

Kluczowe grupy uZytkownikow miasta

Wplyw

Zaangazo

uzytkownikow | indentyfikacyjny interesariu | wa-nie
miasta -sza interesariu
(skala -sza (0-10
oddziatywa
-nia 0-10)
Mieszkancy
1. Dzieci w wielu szkolnym ( w wieku od 7 lat) 4 3
2. Mtodziez uczaca sie w szkotach podstawowych (w wieku od 7 -15 lat) | 4 3
3. Mtodziez uczaca sie w szkotach ponadpodstawowych (w wieku pow. | 6 4
15 lat)
4, Studenci szkdt wyzszych prowadzonych w Koninie 7 4
5. Mtode rodziny ( w tym rodziny z dziecmi) 8 5
6. Pracujgcy 9 6
7. Osoby starsze ( Seniorzy, Emeryci i Rencisci) 4 3
8. Osoby wymagajace wsparcia (klienci MOPR, DPS, SDS) 3 3
9. Bezrobotni 3 3
10. Bezdomni 2 1
11. Niepetnosprawni (w tym podopieczni NGO) 5 3
12. Pacjenci stuzby zdrowia (mieszkancy) 2 2
13. Srodowiska zawodowe 5 4
14. Cztonkowie kluczowych stowarzyszen, klubdw, bractw, duszpasterstw | 5 4
15. Osoby zamierzajgce podja¢ aktywnos¢ spoteczng lub gospodarcza 6 5
16. Wspdlnoty Mieszkaniowe/ Cztonkowie Spotdzielni Mieszkaniowych 3 2
Przejezdni
17. Pracownicy lokalnych firm 7 6




18. Uczniowie lokalnych szkdt 5 1
19. Pacjenci stuzby zdrowia 2 1
20. Klienci produktow i ustug dostepnych w miescie 9 5
21. Partnerzy biznesowi lokalnych firm 7 5
22. Uczestnicy wydarzen kulturalnych , sportowych i rekreacyjnych 6 3
23. Pielgrzymi 3 2
24. Kuracjusze 2 1
25. Turysci 6 4
Przedsiebiorcy
26. Osoby, ktére podejmujg dziatalno$¢ gospodarcza 9 6
27. Mate i Srednie firmy wymagajgce wsparcia 5 4
28. Przedsiebiorcy rozwijajgcy nowe produkty 9 6
29. Przedsiebiorcy powiagzani z kluczowymi produktami lokalnymi 9 6
30. Przedsiebiorcy wchodzacy na nowe rynki 9 6
31. Przedsiebiorcy wdrazajacy nowe technologie 10 6
32. Duze przedsiebiorstwa 10 6
Inne podmioty
33. Gminy (i ich jednostki organizacyjne) lub ich zwigzki 7 6
34. Organizatorzy statych wydarzen w miescie 7 6
35. Organizatorzy incydentalnych wydarzen w miescie 4 4

Zrédto: opracowanie wtasne ZM UM w Koninie
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Tabela 2. Zidentyfikowane kategorie dostawcdw.

Wpty

w

intere | Zaang
Numer sarius | aZzowa
indenty za nie
fikacyj (skala | interes
ny oddzia | ariusza

tywani | (0-10

a o0-

10)

Kategoria

uzytkownikow Kluczowe grupy dostawcow ustug miejskich

miasta

Samorzadowe i rzadowe instytucji administracji (SEKTOR I)

1. Prezydent Miasta Konina 9 10

2. Rada Miasta 9 9

3. Wydziat Urbanistyki i Architektury 8 9

4. Straz Miejska Konin 5 3

5. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego | 7 6
dla miasta Konina

6. Prokuratura Rejonowa w Koninie 4 2

7. Komenda Miejska Policji w Koninie 5 3

8. Ochotnicza Straz Pozarna 4 4

9. Wielkopolskie Samorzadowe Centrum | 6 3
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w
Koninie

10. Panstwowa Szkota Muzyczna w Koninie 4 3

11. Kuratorium Oswiaty w Poznaniu - Delegatura w | 4 3
Koninie

12. Muzeum Okregowe w Koninie 5 6

13. Wielkopolskie Centrum Ratownictwa | 3 2
Medycznego sp. z 0.0.

14. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w | 3 3
Koninie

15. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Koninie 3 3

16. Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie 3 3

17. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w | 4 4
Koninie

18. Sad Rejonowy w Koninie 4 2

19. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw - |8
delegatura w Koninie

20. Urzad Skarbowy w Koninie 4 2

21. ZUS Inspektorat w Koninie 4 2

22. Powiatowy Urzad Pracy w Koninie 5 5

23. Sad Okregowy w Koninie - Sad Pracy 4 2

24. Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu - |4 2
Oddziat w Koninie

25. Centrum Kultury i Sztuki w Koninie 7 4




26. Urzad Statystyczny oddziat w Koninie 4 2
27. Szkoty wyzsze w tym PWSZ 8 6
Jednostki organizacyjne miasta

28. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (w tym | 7 3
baseny)

29. Koninski Dom Kultury, Mtodziezowy Dom |7 4
Kultury,

30. Ztobek Miejski w Koninie 6 3

31. Przedszkola (17 jednostek organizacyjnych) 6 3

32. Szkoty = Podstawowe  ( 11  jednostek | 6 4
organizacyjnych)

33. Zespoty Szkét (ZSG-E, ZSCKU, ZST, ZSB-KzZ, ZS | 7 5
KOPERNIK)

34. Licea Ogolnoksztatcace (I LO, II LO, III LO) 7 5

35. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. | 6 3
Janusza Korczaka

36. Osrodki pomocy spotecznej (MOPR, PO, SSM) 6 4

37. Miejska Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna | 5 3

38. Domy Pomocy Spotecznej (DPS, SDS) 6 4

39. Zarzad Drég Miejskich w Koninie 8 8

40. Miejska Biblioteka Publiczna 5 6

Przedsiebiorstwa w tym spotki miejskie (SEKTOR II)

41. Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z | 7 3
0.0. (komunalna)

42. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej | 7 3
Sp. z 0.0. (komunalna)

43. Miejski Zaktad Komunikacji sp. z o0.0.|7 3
(komunalna), Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej (PKS)

44. Miejski Zakfad Gospodarki Odpadami | 7 4
Komunalnymi Sp. z 0.0. (komunalna), Spalarnia

45. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i|7 3
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (komunalna)

46. Miejskie Towarzystwo Budownictwa | 7 3
Spotecznego Sp. z 0.0 (komunalna)

47. Ztobki niepubliczne (6 podmiotdw) 5 3

48. Przedszkola niepubliczne (7 podmiotéw) 5 3

49. Centrum Edukacji i Rozrywki Park Makiet | 4 6
"Mikroskala"

50. Kino Helios 4 3

51. ZE PAK S.A. Elektrownia Patndw, Konimpex Sp. | 8 7

z 0.0, Aluminium Konin-Impexmetal SA, Fugo
Sp. z o.0.,
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Organizacje spoteczne (SEKTOR III)

52. Koninska Izba Gospodarcza , Agencja Rozwoju | 8 8
Regionalnego SA w Koninie,

53. Kluby Sportowe (np. Iskra, Gornik Konin, Medyk) | 5 3

54. Polski Zwigzek Wedkarski Okreg Konin 3 2

55. Spotdzielnie  mieszkaniowe (np. Jedynak | 4 3
Zatorze,)

56. Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce | 5 3
o/Konin (Schronisko)

57. NZOZ (np. Medalko, Madiuks, Maxmed) 4 3

58. Specjalistyczne gabinety lekarskie 4

59. NGO (np. Konin Dzieciom, Razem, Mtodzi |7 5
Aktywni, Podaj Dalej, Otwarcie, Gepetto...) oraz
grupy nieformalne.

Zrédto: opracowanie wtasne ZM UM w Koninie.

3. KLUCZOWE PRODUKTY (POTENCJALY)
MIASTA

Na podstawie dokonanych diagnoz i w wyniku prac w ramach Zespotu Miejskiego

zidentyfikowano nastepujgce kluczowe produkty Konina — juz funkcjonujgce badz
zainicjowane, co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Kluczowe produkty Konina.

L.p. | Produkt

P1

Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal Piosenki i Tanca

P2

Inkubator Aktywnosci Kulturalnej (Dom Zemetki, Staréwka - Rynek, budynek po
sgdzie, Bulwar Nadwarcianski, dziedzictwo kulturowe)

P3

Wielokierunkowe ksztatcenie dla rynku pracy (PWSZ, Srednie zawodowe i techniczne)

P4

Skomunikowane miasto, niskoemisyjne miasto (komunikacja miejska, $ciezki
rowerowe, zielone korytarze miejskie, ktadka na wyspie Pociejewo, Rower Miejski,
system kontroli ruchu)

P5

Wielkopolska Dolina Energii (wodor i OZE, cieptownia geotermalna, Klaster Zielona
Energia Konin)

P6

Park wodny (wyspa Pociejewo)

P7

Dziatania sprawiedliwej transformacji

P8

Dostepne mieszkalnictwo

Zrédto: opracowanie wtasne ZM UM w Koninie.
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P1 Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal Piosenki i Tanca - najbardziej
rozpoznawalna w kraju i za granica impreza kulturalna Konina, z ponad 40-letnig
tradycja. Bedzie wspierana przez kompleksowg przebudowe i przywrdcenie do
uzytkowania Amfiteatru ,Na Skarpie”.



e P2 Inkubator Aktywnosci Kulturalnej (Dom Zemetki, Staréwka - Rynek, budynek po
sgdzie, Bulwar Nadwarcianski, dziedzictwo kulturowe) — Staréwka koninska wraz
z najbardziej charakterystycznymi miejscami staje sie, bo dekadach obumierania,
powoli obszarem chetnie odwiedzanym; Inkubator ten by¢ sercem dziatalnosci
twodrczej, miejscem generujgcym impulsy pobudzajgce aktywno$¢ spoteczng w skali
catego miasta i nie tylko.

e P3 Wielokierunkowe ksztatcenie dla rynku pracy (PWSZ, Srednie zawodowe
i techniczne) — rozwiniety sektor placowek edukacyjnych rdznych szczebli,
zapewniajgcych fachowe kadry dla lokalnej gospodarki bedzie wigczony we
wprowadzanie nowych form i kierunkdw ksztatcenia na potrzeby transformacji lokalnej
gospodarki.

e P4 Skomunikowane miasto, niskoemisyjne miasto (komunikacja miejska, Sciezki
rowerowe, zielone korytarze miejskie, ktadka na wyspie Pociejewo, Rower Miejski,
system kontroli ruchu) — zainicjowane juz dziatania prowadzg do scalenia podzielonego
roznorakimi barierami przestrzennymi Konina w jeden organizm miejski, po ktérym
poruszanie sie jest sprawne i w minimalnym stopniu obcigza $rodowisko.

e P5 Wielkopolska Dolina Energii — to budowa wspdinej marki subregionu
koninskiego, ktorego celem jest poprawa atrakcyjnosSci inwestycyjnej oraz rozwoju
spoteczno-gospodarczego subregionu koninskiego poprzez rozwdj kompleksowego
systemu zarzadzania promocjg gospodarczg i inwestycyjng regionu oraz stworzenie
warunkéw dla internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej i rozwoju sieci wspotpracy
z podmiotami zagranicznymi. Produkt juz zainicjowany w formie projektu partnerskiego
z ARR S. A. w Koninie.

o P6 Park wodny (wyspa Pociejewo) — najwieksze zamierzenie inwestycyjne
w miescie, zainicjowane przez wykonanie odwiertow geotermalnych i wstepne
koncepcje (obok pozyskania Srodkéw i budowy cieptowni geotermalnej). W przysztosci
moze sie sta¢ centrum gospodarczo-rekreacyjnym (i zabiegdw zdrowotnych) dla miasta
i regionu, a takze zmieni¢ oblicze zaniedbanej czesci miasta.

o P7 Dziatania sprawiedliwej transformacji — juz zainicjowana wigzka dziatan
w kierunku stopniowego przejscia od tradycyjnego modelu gospodarki do
zrownowazonej gospodarki regionu opartej na powszechnym wykorzystywaniu
odnawialnych Zrédet energii, oszczedzaniu energii oraz podnoszeniu efektywnosci
energetycznej.

e P8 Dostepne mieszkalnictwo — powstajgce w wyniku stale, konsekwentnie
prowadzonych zamierzen inwestycyjnych miasta, ma zapewni¢ dogodne miejsca do
zycia, zwhaszcza na Staréwce, w sercu miasta — szczegdlnie dla przedstawicieli grup
defaworyzowanych.

Ponizsza tabela przedstawia potencjat rozwojowy kluczowych produktéw Konina, zaréwno
w zakresie wartosci dodanej dla lokalnej spotecznosci, jak i perspektyw rozwoju produktu:




Tabela 4. Potencjat rozwojowy kluczowych produktéw Konina.

Poprawa .

Srodowi- Poprawa Perspekty
Genero Wzmacnia ska Jjakosci Wartosc . wy Potencjat i
wnie | Generowanie | Generowa | nie wiezi | naturaine ng rawa | infrastruktu- dodana ROUEGE rozwoju | perspekty
dochodo | dochodow spoteczn- o/ ]qkoga i AN dla /W/asqy rynku na 7%
Nazwa produktu S P . g . zycia Y rozpoznawain . | rozwoju YKy v
w przedsiebiorc ychi kultywacj . .| funkgjonalno s lokalnej Jakim rozwoju
. p . 24 mieszkaric o osci miasta produkt- .
m/,eslzka ow samorzadu tozsqmosc'/ a Sw 2 spc?/eczno ow funkqonu produktu
ncow miasta zasobow przestrzeni sci (0-10) -je (0-10)
naturalny publicznej produkt
ch
Miedzynarodo
wy Dzieciecy
P1 | Festiwal 3 5 2 7 0 3 3 10 4 5
Piosenki i
Tanca
Inkubator
Aktywnosci
Kulturalnej
(Dom Zemetki,
P2 | Starowka - 1 6 2 10 1 10 8 10 10 8
Rynek,
budynek po
sgdzie, Bulwar
Nadwarcianski
Wielokierunko
we ksztatcenie
dla rynku
P3 | pracy (PWSZ, 6 10 6 3 0 8 3 5 5 7
Srednie
zawodowe i
techniczne)




Skomunikowa
ne miasto,
niskoemisyjne
miasto
(komunikacja
miejska,
o | TS 1 5 7 8 10 10 10 7 7,3 9 9 9
rowerowe,
ktadka na
wyspie
Pociejewo,
Rower Migjski,
system
kontroli ruchu)

Wielkopolska
Dolina Energii
(wodor i OZE,
P5 | cieptownia 6 8 10 10 10 9 5 10 8,5 10 10 10
geotermalna

Klaster Zielona
Energia Konin)

Park wodny
P6 | (wyspa 6 8 10 10 10 10 10 10 9,3 8 8 8
Pociejewo)

Dziatania
P7 | sprawiedliwej 10 10 10 8 10 8 4 5 8,1 5 5 5
transformacji

Dostepne
P8 | mieszkalnict- 8 8 3 6 5 8 8 5 6,4 8 8 8
WO

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie narzedzia ZMP 2.4 SWOT_SRGG GROW.

W podsumowaniu rozdziatu I wskazano kluczowe problenjy rzutujgce na nizsze tempo rozwojowe miasta, ktore opatrzono numerami w
poszczegdlnych sferach (S — spotecznej, G — gospodarczej, S — Srodowiskowej, Prz — przestrzennej). Problemy te stanowig przyczyny problemu
gtéwnego




W poszczegolnych sferach byty to:

4.

5.

Problem gtéwny:

Niska atrakcyjnos$¢ Konina jako miejsca zamieszkania, pracy, spedzania

czasu wolnego

Przyczyny gidwnego
problemu w sferze
spotecznej (S)

wysoce niekorzystne wskazniki
demograficzne, skutkujgce
ubytkiem mieszkancow
i starzeniem sie spoteczenstwa,
mieszkancy, zwlaszcza miode
pokolenie, sg sceptycznie
nastawieni do przysztosci
Konina (i przewaznie nie
wykazujg gtebokiego zwigzku z
miastem),
niewystarczajgce wsparcie
produktéw ,flagowych” w
dziedzinie kultury, edukadcji
(brak obiektu, szkoty
powszechnie znanej w regionie
i kraju, zty stan obiektow
kulturalnych),
problemy w sferze
mieszkalnictwa
problemy z dostepnoscig i
funkcjonalnoscig budynkéw UM

Przyczyny gidwnego
problemu w sferze
gospodarczej (G)
dominacja gornictwa
i energetyki weglowej (z duzym
udziatem kooperujgcego
przemystu), przy trudnej
sytuacji tego sektora
(koniecznos¢ transformacii),
pogarszajgce sie relacje
ptacowe,
niski wskaznik
przedsiebiorczosci, niski udziat
podmiotéw z sektoréw
kreatywnych,
niewystarczajgce wykorzystanie
zasobow naturalnych — waod
geotermalnych, centralnego
potozenia w kraju, a takze
dostepnosci komunikacyjnej

Przyczyny gildwnego problemu w sferze inteligentnego
zarzadzania miastem (In):

Przyczyny gidwnego
problemu w sferze
srodowiskowej (S)

powazne obcigzenie Srodowiska
skutkami funkcjonowania
goérnictwa, energetyki

i przemystu (aczkolwiek

z tendencjg do poprawy), w
tym: emisja zanieczyszczen
pytowych czterokrotnie wieksza
niz w grupie poréwnawczej —
takze sktadowanie odpadéw na
terenie miasta,

5 000 mieszkancow
wystawionych na oddziatywanie
ponadnormatywnego hatasu
drogowego,

problem niskiej emisji, zwt. na
Starowce

niewielki zakres wdrozonych e-ustug

Przyczyny gidwnego
problemu w sferze
przestrzennej (Prz)

brak spojnosci przestrzennej

(miasto zdezintegrowane),

niewtasciwa struktura podziatu

terendw inwestycyjnych,
niedobdr przyjaznych
przestrzeni publicznych.

W powyzszej tabeli ujednolicono kolorystycznie problemy w sferze sSrodowiskowej i przestrzennej, dla podkreslenia ich wzajemnego powigzania
w warunkach konifskich. Ponizej mozna zauwazy¢, ze problemy srodowiskowe w kazdym przypadku wspotwystepujg z przestrzennymi.
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Poszczegdlne produkty kluczowe sg powigzane z kluczowymi problemami, stanowig szanse na ich usuniecie badz zniwelowanie — przetamanie ich
niekorzystnego wptywu (tabela 5.).

Tabela 5. Powigzanie kluczowych produktéw i probleméw (oddziatywania).

Produkty kluczowe Problemy powigzane

Miedzynarodowy Dzieciecy . . . a " o .
P1 Festiwal Piosenki | Tanca S 3. niewystarczajgce wsparcie produktow ,flagowych” w dziedzinie kultury, edukacji
P2 Inkubator Aktywnosci S 2. mieszkancy, zwtaszcza mtode pokolenie, sg sceptycznie nastawieni do przysztosci Konina,
Kulturalnej Prz 3. niedobdr przyjaznych przestrzeni publicznych
s G 1. dominacja gérnictwa i energetyki weglowej (z duzym udziatem kooperujacego przemystu), przy trudnej sytuacji
Wielokierunkowe . an "
P3 ksztatcenie dla rvnku prac tego sektora (koniecznosc¢ transformaciji),
YNKUPIacy | o3 niski wskaznik przedsiebiorczosci, niski udziat podmiotow z sektorow kreatywnych,
S1. powazne obcigzenie Srodowiska skutkami funkcjonowania gornictwa, energetyki i przemystu,
. . S 2. 5 000 mieszkancow wystawionych na oddziatywanie ponadnormatywnego hatasu drogowego,
Skomunikowane miasto, A o .
P4 . L . Prz 1. brak spojnosci przestrzennej (miasto zdezintegrowane)
niskoemisyjne miasto . 2 . . .
Prz 3. niedobor przyjaznych przestrzeni publicznych
In. 1. niewielki zakres wdrozonych e-ustug
G 1. dominacja gornictwa i energetyki weglowej (z duzym udziatem kooperujacego przemystu), przy trudnej sytuaciji
P5 | Wielkopolska Dolina Energii | tego sektora (koniecznos¢ transformacii),
G4. niewystarczajgce wykorzystanie zasobdw naturalnych,
P6 | Park wodny G 4. niewystarczajgce wykorzystanie zasobow naturalnych,
G 1. dominacja goérnictwa i energetyki weglowej (z duzym udziatem kooperujacego przemystu), przy trudnej sytuacji
tego sektora (koniecznos¢ transformacii),
Dziatania sprawiedliwei G 2. pogarszajace sie relacje ptacowe,
P7 pr ) G 3. niski wskaznik przedsiebiorczosci, niski udziat podmiotéw z sektoréw kreatywnych,
transformacji . . ; ,
G4. niewystarczajgce wykorzystanie zasobow naturalnych
S 3. problem niskiej emisji, zwt. na Staréwce
Prz 2. niewfasciwa struktura podziatu terendw inwestycyjnych,
S1.  wysoce niekorzystne wskazniki demograficzne, skutkujgce ubytkiem mieszkancow i starzeniem sie spoteczenstwa,
P8 | Dostepne mieszkalnictwo S 2. . mleszk‘ancy, zw’r.aszcza mtode pokolenie, sg sceptycznie nastawieni do przysztosci Konina (i przewaznie nie wykazujag
gtebokiego zwigzku z miastem),
S 4. problemy w sferze mieszkalnictwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prac ZM UM w Koninie.
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Materialne i niematerialne zasoby wewnetrzne miasta, w podziale na sfery, przedstawiajg sie

nastepujgco:

w zakresie instytucjonalnym PRI:

1.

No vk whn

8.

pracownicy samorzadu

narzedzia — sprzet komputerowy, oprogramowania

struktura organizacyjna (wydziaty, spofki, jednostki organizacyjne)
specjalisci w danej branzy

infrastruktura — budynki Urzedu Miejskiego

budynki komunalne, szkolne, uzytecznosci publicznej

jednostki organizacyjne, w tym MOSIR, ZDM

spotki miejskie - MPEC, PWIK, MZGOK,

w zakresie PRL:
w sferze spotecznej:

1.

No bk wh

potencjat ludzki i organizacyjny instytucji kultury Miasta Konina

potencjat ludzki i organizacyjny organizacji pozarzagdowych

infrastruktura miejska przeznaczone na cele kulturalno-spoteczno-edukacyjne
potencjat kadrowy i organizacyjny dla edukacji na kazdym poziomie ksztatcenia
mieszkancy

PWSZ i szkolnictwo zawodowe (techniczne)

KDK, Amfiteatr Na Skarpie

uzytkownicy miasta

w sferze gospodarczej:

0.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

tereny inwestycyjne i pokopalniane

wody geotermalne

ARR SA w Koninie

ZE PAK

NGO zaangazowane w sprawiedliwg transformacje
techniczny kapitat spoteczny

profil /charakter miasta - miasto poprzemystowe

w sferze Srodowiskowej (i przestrzennej):

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

ztoza wdd geotermalnych
historyczny park Chopina,

Starowka

Plac Wolnosci, Plac Zamkowy,
Bulwar Nadwarcianski

Dolina Warty na terenie miasta
wyspa w Srodku miasta - Pociejewo
krajobraz pokopalniany - hatdy
MOSIR



25. MZK, PKS
26. ZDM.

Poszczegdlne kategorie zasobdw sg lub bedg zaangazowane do rozwoju produktow
kluczowych i budowania przewag konkurencyjnych miasta (tabela 6). Jak mozna zauwazy¢, do
rozwoju poszczegdlnych produktéow bedg angazowane zasoby z réznych sfer funkcjonowania
miasta.

Tabela 6. Zasoby miasta zaangazowane do rozwoju produktéw kluczowych i budowania
przewag.

Wykorzystane Wykorzystane Wykorzystane
zasoby 1 zasoby 2 zasoby 3

Lp. Produkty
P1 Miedzynarodowy Dzieciecy Koninski Dom Amfiteatr Na uzytkownicy
Festiwal Piosenki i Tanca Kultury (KDK) Skarpie miasta
el
P2 | Inkubator Aktywnosci Kulturalnej | Bulwar MDK ganizacyjny
P organizacji
Nadwarcianski
pozarzadowych
el
P3 Wielokierunkowe ksztatcenie dla | szkolnictwo techniczny kapitat e du?(ac'i naYJ Y
rynku pracy zawodowe spoteczny ukacina
) kazdym poziomie
(techniczne) .
ksztatcenia
Dot i 1| ey por
Skomunikowane miasto, pre Chopina, Bulwar | krajobraz
P4 |~ . . wyspa w srodku Y .
niskoemisyjne miasto ! Nadwarcianski , pokopalniany
miasta - 2
Pocies Starowka
ociejewo,
P5 | Wielkopolska Dolina Energii wody geotermalne techniczny kapitat fcereny .
spoteczny, inwestycyjne
P6 | Park wodny el geoter_m_alne MOSIR fcereny .
- wyspa Pociejewo inwestycyjne
. NGO
Dziatania sprawiedliwej pro il char_a . techniczny kapitat |zaangazowane
P7 . miasta - miasto -
transformadji oprzemystowe spoteczny w sprawiedliwg
pop 4 transformacije
plan
. zagospodarowa-
P8 | Dostepne mieszkalnictwo VT2, Belind nia fcereny .
komunalne inwestycyjne
przestrzennego
(akt prawny)

Zrédto: opracowanie wtasne ZM UM w Koninie.

Ponizej wskazano kategorie interesariuszy zaangazowanych w rozwdj produktéw kluczowych

(tabela 7).
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Tabela 7. Kategorie interesariuszy zaangazowanych w rozwdj produktéw kluczowych.

Lp.

Produkty

ZaangzZzowani

interasariusze 1

ZaangzZowani
interasariusze 2

Zaangzowani
interasariusze 3

Miedzynarodowy organizatorzy
A . statych/incydentalnych mtode rodziny (w tym Prezydent Miasta
P1 | Dzieciecy Festiwal d 7 s dzi dziecmi .
Piosenki i Tarica wydarzen w miescie, rodziny z dzie¢mi) Konina
KDK, MDK
. . 2 organizatorzy Muzeum Okregowe
mkubato'r . UEZEIE UaI e statych/incydentalnych | w Koninie, Miejska
P2 | aktywnosci kulturalnych, sportowych d g S Bibliotek
kulturalnej i rekreacyjnych wydarzen W miescie, : |9te a
KDK, MDK Publiczna
uczniowie
Wielokierunkowe lokalnych szkdl
P3 | ksztatcenie dla szkoty wyzsze przedsiebiorcy (zespoty szkat,
rynku pracy licea
ogolnoksztatcace)
klienci ustug i
. duktow
Skomunikowane B VG pro
miasto, Wydziat Urbanistyki i Za_lrgac! D e, do_st,epnych w
P4 , o . Miejski Zakfad miescie/ Mtode
niskoemisyjne Architektury S . .
. Komunikacji w Koninie | rodziny (w tym z
miasto A
dziecmi)-
mieszkancy
przedsiebiorcy (w
p5 Wlelkqpolska Dolina | MZGOK, MPEC (w tym Prezydent Miasta Konina tym wdrazajacy_
Energii cztonkowie Klastra) nowe technologie),
mieszkancy
klienci ustug i produktéw
dostepnych w miescie/ _ , .
P6 | Park wodny Miode rodziny (w tym z przedsiebiorcy turysci
dzie¢mi)- mieszkancy
Dziatania przedsiebiorcy (w tym pracownicy
P7 | sprawiedliwej Prezydent Miasta Konina |wdrazajgcy nowe lokalnych firm,
transformacji technologie) mieszkancy
Dostepne miode rodziny (w tym Mlerk|e.Towarzystwo
P8 ; . . A Budownictwa
mieszkalnictwo rodziny z dziecmi)
Spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne ZM UM w Koninie
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Wprowadzenie

Uktad tresci Planu Rozwoju Lokalnego zostat oparty na wymaganiach dokumentow
formalnych Programu ,Rozwoj Lokalny” (Regulaminu naboru, Karty oceny merytorycznej),
jednak tres¢, zwlaszcza w czesci diagnostycznej, zostata uzupetniona o zagadnienia
rekomendowane w Podreczniku do opracowywania PRI, zaproponowanym przez Zwigzek
Miast Polskich. Szczegdlnie dotyczy to przegladu 6 obszaréw, ktére majg (lub powinny miec)
kluczowy wptyw na poprawe funkcjonowania lokalnej administracji. Jednak i w tej czesci
starano sie zachowa¢ ukifad tresci odwotujgcy sie do dokumentdéw formalnych, stgd w kazdym
obszarze zawarto pogtebiong charakterystyke (z elementami diagnozy) standardow dziatania
lokalnej administracji, poziomu kompetencji pracownikéw jak i poziomu wspétpracy
administracji z zewnetrznymi interesariuszami. Uzupetnieniami w stosunku do wymogéw Karty
oceny byly tez: analiza interesariuszy, opisy diagnostyczne wspoétpracy samorzadu Konina
z innymi samorzgdami (w ramach porozumien, zwigzkow, stowarzyszen, wspotpracy
miedzynarodowej), rocznych planéw wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, budzetow
obywatelskich, atakze polityki informacyjnej Miasta oraz ostatnich badan opinii i analiz
wykonanych na rzecz samorzadu.

Dane pozyskiwano najczesciej u zrodta, w modelu mieszanym (dane iloSciowe
i jakosciowe — starajgc sie zestawi¢ jedne z drugimi). W mozliwym zakresie zastosowano
poréwnania z miastami podobnymi (w grupie tej byly: Kalisz, Pita, Ptock, Witoctawek,
Watbrzych) dzieki danym zamieszczonym w Systemie Analiz Samorzgdowym ZMP.

Na koncu kazdego podrozdziatu albo odrebnie tematycznej czesci opracowania
w diagnozie  dokonywano  podsumowania, zawierajgce  kluczowe, najbardziej
charakterystyczne spostrzezenia. Stwierdzenia te stanowity podstawe analizy problemowej
ujetej w formie drzewa przyczyn i skutkdw (drzewa problemoéw), a nastepnie — ujete jako silne
i stabe strony, szanse czy zagrozenia — do wykazania znaczenia wskazanych probleméw w
kontek$cie nizszego tempa rozwojowego miasta lub gorszego funkcjonowania administraciji
lokalnej, azdrugiej strony — do okre$lenia poziomu potencjatu instytucjonalnego
i profesjonalnego miasta w kontekscie zaplanowanej Nowej Sciezki Rozwoju.

1. HORYZONTALNY PRZEGLAD STANU OBECNEGO
FUNKCJONOWANIA LOKALNEJ ADMINISTRACJI

Konin jest miastem na prawach powiatu, potozonym we wschodniej czesci wojewodztwa
wielkopolskiego, nad Wartg, w odlegtosci 100 km od Poznania, okoto 219 km od Warszawy,
i okoto 120 km od todzi. W latach 1975-1998 Konin byt siedzibg wojewddztwa koninskiego,
obecnie peini role osrodka subregionalnego. Miasto jest o$rodkiem zagtebia gérniczo-
energetycznego powstatego w oparciu o zasoby wegla brunatnego i z powodu wymagan
polityki klimatyczno-energetycznej bedzie w najblizszym okresie podlegato znaczagcej
transformacji spoteczno-gospodarcze;j.

Status administracyjny Konina — miasta na prawach powiatu powoduje, ze administracja
samorzgdowa w miescie realizuje zarowno zadania gminne jak i powiatowe. Jest to znacznie
szerszy zakres zadan niz zadania urzedu gminy.

Struktura Urzedu Miejskiego sktada sie z 32 wydziatéw oraz 9 innych jednostek
i samodzielnych stanowisk. Najwiekszg liczebnos¢ ma straz miejska (32 osoby), najwieksze



sposrod wydziatéw liczg 20-30 osob (Podatkéw i Optat, Gospodarki Nieruchomosciami,
Komunikacji, Ksiegowosci), ale sg tez wydziaty 3-4 osobowe. Strukture te nalezy wiec uznac¢
za rozdrobniona.

W zalgczniku do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w_Koninie
(Zarzagdzenie Nr 9/2018 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie) wymienia sie 68 jednostek
organizacyjnych Miasta Konina, spétek, stuzb, strazy i inspekciji.

W Urzedzie Miejskim, wedtug stanu na koniec 2019 r., pracujg 394 osoby, w tym 288
(73,1%) kobiet i 106 (26,9%) mezczyzn. Wsrdd kobiet 247 ma wyksztatcenie wyzsze (85,8%),
41 Srednie (14,2%), wérdd mezczyzn — odpowiednio 86 wyzsze (81,1%) i 20 Srednie (18,9%).
Osoby z wyksztatceniem srednim dominujg tylko w Strazy Miejskiej, ich duzy udziat jest takze
w Wydziale Organizacyjnym i Kadr (na 11 oséb 5 z wyksztatceniem sSrednim). Wsréd
pracownikdw UM przewaza grupa wiekowa 41-50 lat — prawie 40% (37,8% kobiet i 44,3%
mezczyzn), drugg z kolei jest przedziat 51-60 lat — obejmuje prawie 22% pracownikow (22,2%
kobiet i 18,9% mezczyzn). Tylko 7,6% pracownikow ma nie wiecej niz 30 lat, ponad 8%
ukonczyto 60. rok zycia (w tym 16% mezczyzn). Kadre urzedu nalezy wiec uwazaé
za zaawansowang wiekowo, przy czym udziat gtdwnych grup w duzej mierze odzwierciedla
populacje Konina.

Jesli chodzi o staz pracy, to najwiekszy udziat majg 2 grupy osob:
e ze stazem do 5 lat — 121 os6b (88 kobiet i 33 mezczyzn),
e ze stazem 20 lat i wiecej - 83 osoby (56 kobiet i 27 mezczyzn).

Jest wiec mozliwe miedzypokoleniowe, wzajemne przekazywanie wiedzy wsrod kadry
urzedu.

Wydatki budzetu miasta na funkcjonowanie administracji samorzgdowej sg w Koninie
do$¢ wysokie na tle badanej grupy 6 miast, aczkolwiek w latach 2014-2018 ich udziat z 8,6%
do 7,2% wydatkéw ogétem. Wcigz sg jednak jednymi z najwyzszych — jedynie w 2018 wyzsze
byly w Watbrzychu (8,2%), jak to przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1. Udziat wydatkéw na administracje samorzgdowg w wydatkach ogétem [%]
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Zrédto: System Analiz Samorzgdowych ZMP


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=335

https://www.systemanaliz.pl/prezentacja?q=25ZkgPTuBM).

W ramach wydatkéw na administracje zdecydowanie dominujg wydatki niemajgtkowe.
Wydatki majagtkowe stanowig niewielki utamek (w 2014 2,48%, w 2018 0,76%). Wielkos¢ ta
sytuuje Konin pod koniec stawki miast porownywanych (mniejsze wydatki ponoszone sg w Pile
i przewaznie w Plocku, we Wioctawku i Watbrzychu oscylujg wokét 15% rocznie). Swiadczy to
o matym zakresie inwestycji w baze administracji miejskiej w ostatnich latach. Obrazuje to
ponizszy wykres:

Wykres 2. Wydatki majgtkowe w wydatkach na administracje samorzgdowg ogoétem
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Zrédto: System Analiz Samorzgdowych ZMP https://www.systemanaliz.pl/prezentacia?q=8JFQCIDhJO

Wsrod wydatkow niemajatkowych wysokie sg wydatki na szkolenia i rozwoj zawodowy
(stale okoto dwukrotnie wigksze niz w GP)(MRL).

Ogodlnie wsréod wydatkow budzetu miasta znaczny udziat majg wydatki na
wynagrodzenia, ktore sg najwieksze w grupie 6 bezposrednio poréwnywanych miast. Jest to
pochodna bardzo rozbudowanego sektora jednostek miejskich. Zauwaza sie tendencje do
spadku udziatu wynagrodzen w wydatkach biezgcych budzetu, co przektada¢ sie moze na
spadek ocen atrakcyjnosci pracy w tym sektorze. Podobne zjawisko wystepuje w Ptocku,
w mniejszym zakresie w Kaliszu.

Wykres 3. Udziat wydatkbw na wynagrodzenia w wydatkach biezgcych budzetu
miasta.


https://www.systemanaliz.pl/prezentacja?q=25ZkqPTuBM
https://www.systemanaliz.pl/prezentacja?q=8JFQCIDhJO
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Z uwagi na decydujgce znaczenie Urzedu Miejskiego w procesie realizacji celow Planu
Rozwoju Lokalnego i Planu Rozwoju Instytucjonalnego w Koninie, w niniejszym dokumencie
skupiono sie przede wszystkim na funkcjonowaniu tej instytucji, odnoszac sie do innych
jednostek organizacyjnych i spétek miejskich kluczowych z punktu widzenia realizacji
planowanych dziatah rozwojowych. Poza UM pozyskiwano dane i opinie od 15 jednostek.
Byty to:

— Przedszkole nr 4,

- Szkota Podstawowa nr 10,

— Zespot Szkét Budowlanych i Ksztatcenia Zawodowego,

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

— Konihski Dom Kultury,

— Miodziezowy Dom Kultury w Koninie,

— Zarzad Drog Miejskich,

— Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0.,

— Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0. ,

— Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.,

— Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.,

— Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0.,

— Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A.,

— Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z o.0.,

— Miejska Biblioteka Publiczna w Koninie.
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Analiza zbiorczych wynikow samooceny kontroli zarzgdczej, dokonywanej przez kierownikéw
biur i wydziatéw Urzedu Miejskiego oraz pracownikow zajmujgcych samodzielne stanowiska,
dokonywanej na podstawie Zarzgdzenia Nr 19/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia
19.02.2015 r. corocznie za okres 2014-2019 wskazuje na spetnianie 5 standardéw
okreslonych w podanym zarzgdzeniu (srodowisko wewnetrzne, cele i zarzgdzanie ryzykiem,
mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena).

Uwagi byly zgtaszane w zakresie:

— dbatosci o rozwdj] kompetencji zawodowych pracownikow Urzedu (,Nie ma
zdefiniowanego systemu motywaciji finansowej do samorozwoju pracownikow,
wynikajgcego ze wzrostu kompetenc;ji”),

— oceny kryterium oszczednosci, efektywnosci oraz skutecznosci realizacji zadan
w przypadku budzetu Miasta — ocenie podlega tylko wykonanie zatozonych kwot
w stosunku do planu, nie ma budzetu zadaniowego,
— braku wystarczajgcej komunikacji wewnetrznej, umozliwiajgcej sprawny
przeptyw informacji miedzy Urzedem Miejskim a jednostkami organizacyjnymi,
W dwu ostatnich przypadkach ,natezenie problemu” zmieniato sie w poszczegdinych latach.
Zauwazyé mozna stopniowe usuwanie poszczegolnych barier przez wprowadzenie coraz
bardziej odpowiednich rozwigzan.

W miescie wdrozono w petnym zakresie 18 e-ustug publicznych, najwiecej w zakresie geodez;ji
(KOSIT — geoportal miejski), takze w zakresie komunikacji (aplikacje biletowe, rower miejski),
poza tym alertownik (3 rodzaje powiadomien, aplikacja BLISKO
http://www.konin.pl/index.php/sisms.html).

Nie wdrozono niemal zadnych rozwigzan Smart city umozliwiajgcych zintegrowane
zarzadzanie rozwojem miasta, w tym zdalne zarzadzanie infrastrukturg, otwarty dostep do
danych. Realne wspétrzadzenie mieszkancéw jest umozliwione czesciowo.

Przedmiotem pracy Urzedu Miejskiego jest corocznie ponad 50 tys. spraw. Przysytanych

elektronicznie z udziatem uwierzytelnionego podpisu za pomocg ePUAP jest 7,12%
korespondenc;ji, wysytanych odpowiedzi 2,04%.

Podsumowanie:
e Rozdrobniona struktura Urzedu Miejskiego

e Struktura wiekowa kadry UM pozwala na wzajemne uczenie sie i przeptywy wiedzy
miedzy pracownikami z duzym stazem i mtodymi kadrami

o Wysokie wydatki ogétem, lecz niski udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
budzetu na administracje

e Duzy udzial wydatkéw na wynagrodzenia w budzecie miasta
e Umiarkowanie zaawansowany rozwgj e-ustug w administracji

e Brak rozwigzan Smart City


http://www.konin.pl/index.php/sisms.html

2. POGLEBIONY PRZEGLAD OBSZAROW, KTORE
MAJA KLUCZOWY WPLYW NA POPRAWE
FUNKCJONOWANIA LOKALNEJ ADMINISTRACJI

Wprowadzenie

W podrozdziale scharakteryzowanych zostato 6 kluczowych obszaréw w zarzgdzaniu
miastem, wyréznionych przez Zwigzek Miast Polskich. W odniesieniu do kazdego z nich beda
analizowane problemy i deficyty w odniesieniu do standardéw dziatania administracji, poziomu
poszczegodlnych (merytorycznych i administracyjnych) kompetencji i poziomu wspoétpracy
administracji z zewnetrznymi interesariuszami.

§ 13!



ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 1: ZARZADZANIE STRATEGICZNE
i PRZYWODZTWO

Kryteria diagnozy: wymagania/oczekiwania docelowe
OPIS SYTUACJI

(argumenty, uzasadnienie np. dokument, link do strony)

ZAGADNIENIA OGOLNE, DOKUMENTY STRATEGICZNE

Samorzad Konina ma doswiadczenie w projektowaniu i prowadzeniu procesu
zarzadzania strategicznego, czego wyrazem sg cyklicznie przyjmowane strategie
rozwoju oraz inne dokumenty kierunkowe.

Strategia Rozwoju Miasta. Plan 2020-2030 zostata przyjeta uchwatg nr 293 Rady
Miasta Konina z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia "Strategii Rozwoju
Konina Plan 2020-2030” . Jest to wiec dokument wysoce aktualny, sporzadzony
nowatorskimi metodami, odpowiadajgcy na deficyty i odnoszgcy sie do potencjatow
miasta zidentyfikowanych réwniez w niniejszych dokumentach.

Pracownicy wszystkich pozioméw zarzadzania w jednostkach samorzadu
terytorialnego uczestniczyli w okreslaniu Priorytetdw rozwojowych, co zostato
szczegotowo okreslone w Procesie Partycypacii.

Strategia skupia sie na potrzebie catosciowej transformacji spoteczno-gospodarczej
miasta jako osrodka znajdujacego sie w kryzysie, ktéremu grozi utrata dotychczasowe;j
bazy rozwojowej, jakg stanowit sektor paliwowo-energetyczny. Przyjecie nowej
strategii rozwoju ma zwigzek z potrzebg koordynacji wszelkich dziatah zwigzanych
z rozwojem Konina jako Zielonego Miasta Energii i bedzie miato wptyw na wzrost
efektywnosci, wyzszy standard dziatan, realne korzysci finansowe oraz lepszy
wizerunek miasta.

Nowe wtadze Konina starajg sie budowa¢ miasto atrakcyjne pod wzgledem warunkéw
zycia i perspektyw rozwoju wszystkich jego mieszkancoéw. Dgza, by Konin byt liderem
transformacji energetycznej w Polsce, wykorzystujgc do tego nowoczesng gospodarke
i energie odnawialng. Wspottworzg wokot jednej wspdlnej wizji przysziosé, w ktorej
rozwoj Konina oparty jest na trzech filarach: Zielonej Energii, Zieleni w Miescie i Energii
Ludzi.

Dla wiadz Miasta Konina ,,...harmonijny, stabilny rozwdj wymaga rownowagi miedzy
wzrostem ekonomicznym a ekologig, SwiadomoS$ci bycia czescig czegos$ wiekszego,
szacunku do tego, co mamy, co posiadamy, szacunku wobec siebie nawzajem,
wdrazaniu zyczliwych postaw, sprawiedliwego dostepu do débr i zdrowych relacji”.
Wiadze miasta chcg zbudowaé miasto przyjazne rodzinie, starszym,
niepetnosprawnym/osobom ze szczegdlnymi potrzebami, dostepne i funkcjonalne.

Misje Konina sformutowano nastepujaco: ,Wyzwalamy energie ludzi i natury do
wspolnego tworzenia nowoczesnego i zdrowego miasta.” Administracja samorzadowa
postrzega wiec swojg role jako inicjujgcg w procesie rozwoju — transformacji miasta
angazujgcym wszystkie wymiary i grupy.

W dokumencie strategii okreslono 3 filary (cele nadrzedne), 6 obszaréw rozwoju
(priorytetéow), w ramach ktérych zapisano 527 projektéw dziatah. W procesie
partycypacyjnym w kazdym obszarze dokonano wyboru projektow o najwiekszym
potencjale pobudzania rozwoju — fgcznie jest to 31 Priorytetowych projektow
rozwojowych.


http://www.konin.pl/files/nowa_wizja_miasta/strategia_rozwoju_konina_2020_2030.pdf

W kazdym filarze okreslono wysokopoziomowe wskazniki.
Poczatkowo nie ustalono wskaznikow wykonania ani kolejnosci dziatan.

W celu zapewnienia lepszej skutecznosci realizacji projektdw strategicznych
(Zarzadzenie Nr 168/2019 Prezydenta Miasta Konina z dnia 18 grudnia 2019 r.)
wprowadzono System Koordynacji Strategii (SKS). System pozwoli uzyska¢ wiekszg
efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych na rozwdj i promocije miasta, a takze
utatwi¢ wspotprace pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w
Koninie, miejskimi jednostkami organizacyjnymi, podmiotami korzystajgcymi z dotaciji
oraz spotkami miejskimi, zwanymi Jednostkami SKS, w ramach prowadzonych przez
miasto Projektow Strategicznych.

Wprowadzony w formie zarzgdzenia elektroniczny System Koordynacji Strategii do
zarzadzania realizacjg projektow strategicznych obejmujacy urzad, jednostki
organizacyjne, spotki miejskie pozwala na uzyskanie petnych informacji o projekcie przy
uzyciu karty projektu zawierajgcej petne dane (m. in. opis, cel strategiczny jaki realizuje,
zroédta finansowania, partnerzy, beneficjenci, elementy promociji) oraz sprawozdanie
(raportu) z przebiegu i realizacji projektu.

Strategia Rozwoju Miasta zawiera zadania — czyli sposoby dziatan, ustalone projekty
priorytetowe o najwigkszym potencjale rozwojowym. Nie ustalono jednak planu
finansowego strategii, cho¢by na krétki okres. Stuzy¢é ma temu SKS poprzez
wskazywanie, w sposob kroczacy, projektéw do realizacji.

Monitorowaniem postepu realizacji dziatah strategicznych oraz przekazywaniem
wnioskow z dokonanych analiz organowi wykonawczemu zajmuije sie Wydziat Strategii
i Marketingu Miasta. Natomiast powotane zespoly koordynujgce realizacje
przedsiewzie¢ okreslonych w Strategii bedg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje
dziatan/projektow strategicznych. Na corocznym warsztacie strategicznym, w oparciu
o dokonywany przeglad realizacji dokumentu, podejmowane bedg decyzje o realizacji
kolejnych dziatan. Decyzje o aktualizacji strategii bedzie podejmowaé Rada Miasta.

Gromadzone dane oraz wyniki prac strategicznych sg udostepniane w Internecie
interesariuszom na dedykowanej platformie.

W okresie obowigzywania poprzedniej strategii odpowiedzialnos¢ za realizacje
poszczegolnych celéw/dziatan byta Scisle okre$lona przez Zarzgdzenie Nr 62/2016
Prezydenta Miasta Konina z dnia 28.04.2016 roku w sprawie wprowadzenia systemu
monitoringu Strateqii Rozwoju Konina na lata 2015-2020.

Do tej pory coroczne raporty z realizacji strategii udostepniane bylty na stronie
www.konin.pl jednak brak bylo dedykowanej platformy dot. realizacji i wdrazania
strategii.

Nalezy zauwazy¢, ze Miasto Konin zgodnie z uchwatg Nr 223 Rady Miasta Konina z
dnia 30 pazdziernika 2019 r. posiada ,Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Konina na
lata 2020-2025”, ktéry wyznacza kierunki inwestowania, szacunki kosztéw oraz stanowi
podstawe do tworzenia projektéw budzetu miasta w zakresie inwestycji na kolejny rok
budzetowy http://www.konin.pl/index.php/wieloletni-plan-inwestycyjny.htmi

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest narzedziem realizacji zamierzen
dotyczacych  kierunkéw strategicznego rozwoju Miasta zapisanych w ,Strategii
Rozwoju Konina na lata 2015-2020” (uchwata Rady Miasta Konina nr 109 z dnia 27
maja 2015 r.), ktéra przestata obowigzywac po uchwaleniu nowej strategii.

WPI stanowi corocznie podstawe tworzenia projektéw budzetu w zakresie zadan
inwestycyjnych na kolejne lata. Prowadzi do optymalnego wykorzystania Srodkéw
dostepnych na inwestycje oraz do modyfikacji wydatkow biezgcych.

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest planem kroczacym, co oznacza, ze podlega
okresowej aktualizacji. Aktualizacja obejmuje wprowadzenie do planu nowych
zadan inwestycyjnych oraz uaktualnienie danych dotyczacych zadan juz ujetych


https://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=2008&kad
https://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=1344&kad
https://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=1344&kad
http://www.konin.pl/index.php/wieloletni-plan-inwestycyjny.html

w planie. Horyzont czasowy WPI ulega odpowiedniemu przesunieciu w trakcie
przygotowywania kolejnych edyciji planu.

Procedura prac nad WPI pochodzi z 2007 r. (Uchwata nr 117 Rady Miasta Konina
z dnia 27.06.2007 r., Uchwata nr 118 Rady Miasta Konina z dnia 27.06.2007 r oraz
zmiana Uchwata nr 405 Rady Miasta Konina z dnia 26.10.2016 r.).

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala szczegoly&kadencja=5&id=117

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala szczegoly&kadencja=5&id=118

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vllkad szczegoly&kadencja=7&id=40
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Procedura ta zaktada powotanie Zespotu Koordynacyjnego ds. prac nad planem
inwestycyjnym.

Zestawienie Projektéw Strategicznych docelowo zastgpi Wieloletni Plan Inwestycyjny.
Ma by¢ to rowniez zestawienie kroczace, uaktualniane corocznie przez Rade Miasta
Konina.

Miasto ma kilka programow sektorowych, ktérych waznos¢ uptywa w biezgcym roku,
jak: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Konina, Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Konina. Jedynym nowym Planem operacyjnym
z ustalonym planem finansowym oraz wskazaniem wydziatow — dysponentow srodkéw,
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadah jest Program Wspierania
Przedsiebiorczosci w_Koninie na lata 2020-2022. Czesciowo warunki te spetnia
Aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023.

W UM Konina wszystkie dokumenty strategiczne podlegajg systematycznym
przegladom i sg aktualizowane odpowiednio do potrzeb. Nalezg do nich np.: Lokalny
Program Rewitalizacji dla Miasta Konina na lata 2016-2023 i Plan Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Konina. Jest to od wielu lat istniejacg praktyka
potwierdzajgca wysokg kulture organizacyjng Konina.

Proces zarzgdzania strategicznego w Koninie jest nowym systemem, ktéry bedzie
doskonalony w oparciu o nabywane doswiadczenie, zmiane kontekstu wewnetrznego
i zewnetrznego, zidentyfikowane dobre praktyki czy informacje zwrotne pozyskiwane
od interesariuszy.

KODEKS ETYKI, PROCEDURY ANTYMOBINGOWE | ANTYDYSKRYMINACYJNE

Kodeks Etyki, czyli katalog wartosci, jakimi kieruje sie UM Konina i jej pracownicy,
zostat zdefiniowany w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Konina Nr 5/2016 z dnia
28.07.2016r.

Wymienione zarzadzenie obowigzuje wytagcznie pracownikdw samorzgdowych Urzedu
Miejskiego w Koninie, nie majgc zastosowania wobec pracownikéw miejskich
jednostek organizacyjnych i spotek komunalnych. Jednostki organizacyjne miasta ani
spétki komunalne nie wprowadzity odrebnych od wskazanej wyzej regulacji
dotyczacych zasad etycznego postepowania czy deklaracji warto$ci.

Mimo to, pracownicy UM w Koninie i miejskich jednostek organizacyjnych wiedzg jakie
zachowania uznawane sg w organizacji za nieetyczne i znajg zasady postepowania
w przypadku wykrycia powaznych naruszeh zasad etycznych (raporty z arkuszy
samooceny pracownikow dokonanej w ramach kontroli zarzgdczej za lata 2015-2019).

Przeanalizowano dokumentacje nt. rozpatrywania skarg i wnioskéw sktadanych do
Urzedu Miejskiego w latach 2104-2019. Rocznie wptywa do UM kilka-kilkanascie
(maksymalnie 12) skarg, ktére dotyczg gtéwnie niewtasciwego/przewlektego
prowadzenia postepowania i zachowania urzednikdw. Znaczna wiekszos¢ jest
uznawana po badaniu za niezasadne. Pojedynczy przypadek uznania za niewtasciwe
zachowania pracownika Urzedu miat miejsce w 2014 r.
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W okresie lat 2015-2020 dwém osobom wypowiedziano umowe z powodu utraty
zaufania pracodawcy.

Zarzgdzenie w sprawie wewnetrznych procedur przeciwdziatania mobbingowi
i niedyskryminacji zostato wydane 20 maja 2020 r.
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=381

W badanym okresie nie zostaly wszczete w UM Konin postepowanie w zwigzku
z wykryciem przypadku mobbingu.

KOMUNIKACJA WEWNETRZNA

W urzedzie zapewnione sg wtasciwe procesy komunikacyjne, umozliwiajgce skuteczne
zarzgdzanie i dobre wykonywanie obowigzkéw przez pracownikow. Zasady organizacji
i funkcjonowania Urzedu oraz uprawnienia i odpowiedzialno$¢ pracownikéw zostaty
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Koninie, regulaminie
pracy, zarzadzeniach Prezydenta, procedurach i instrukcjach oraz kartach stanowiska
pracy. Powyzsze zasady oraz zakres obowigzkéw i uprawnien zostaty pracownikom
przedstawione. Wymienione dokumenty zamieszczono w postaci elektronicznej 1SO
9001 i udostepniono wszystkim pracownikom.

Najwazniejszymi elementami systemu komunikacji sa:

o comiesieczne posiedzenia kierownictwa Urzedu,
o okresowe narady $cistego kierownictwa z kierownikami wydziatéw ,

o wymiana dokumentéw, danych i informacji zgodnie z graficznymi schematami
realizacji procedur i procesow,

o wdrozony elektroniczny system zarzgdzania obiegiem dokumentéw,
o RUMAK -Repozytorium Urzedu Miejskiego w Koninie.

Komunikacji wewnetrznej stuzg takze elementy infrastruktury: sie¢ telefonii
stacjonarnej i komorkowej, poczta elektroniczna wewnetrzna, system skrzynek e-mail.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE JAKO NARZEDZIE REALIZACJI POLITYKI
ROZWOJU MIASTA

Niezbednym elementem realizacji okreslonej w strategii Rozwoju Miasta Konina wizji
jest co do zasady skoncentrowanie dziatan wszystkich instytucji miejskich (Urzad
Miejski, jednostki organizacyjne, spotki komunalne) na wsparcie jej realizacji.
Koncentracja ta wymaga przyjecia skorelowanej z wizjg miasta, a jednoczesnie
wspolnej dla wszystkich jednostek miejskich wizji i misji organizacji (instytuciji
miejskich), ktdére powinny stanowi¢ uzupetnienie misji i wizji rozwoju Konina oraz
wspiera¢ — poprzez skupienie sie na uzgodnionych partycypacyjnie wartosciach -
realizacje strategicznych celéw rozwojowych miasta.

Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Konina nr 14/UM/2020 z dnia 24 lipca 2020 roku
powotano tematyczny, interdyscyplinarny zespét ds. realizacji Strategii Rozwoju Miasta.
Plan 2020-2030 oraz okreslenia jego zadan sktadajacy sie z Grupy Sterujgcej, szeféw
zespotdw strategicznych oraz kierownika Zespotu ds. realizacji Strategii Rozwoju
Miasta. Kazdy powotany Szef zespotu strategicznego odpowiedzialny jest za grupe
projektow strategicznych odpowiadajgcych za realizacje jednego z trzech filaréw
strategii.

Ich zadaniem jest takie zarzgdzanie majace na celu skupienie dziatan i wykorzystanie
zasobow posiadanych przez organizacje w kierunku osiggania celéw okreslonych jako
priorytetowych w Strategii Rozwoju. Tym samym system ten umozliwia powigzanie
celéw indywidualnych poszczegolnych pracownikéw z celami firmy i uspojnienie dziatan
catosci organizacji.

Ponadto poinformowano pracownikéw i innych interesariuszy, w jaki sposob jednostki
miejskie powinny funkcjonowaé, aby uczestniczy¢ w realizacji celéw rozwojowych
miasta. Oprocz Strategii Rozwoju wszystkie wydziaty, jednostki organizacyjne oraz
spotki  uczestniczyly w stworzeniu dokumentu programy strategiczne, ktory
przyporzadkowuje projekty tych jednostek do poszczegdlnych celéw i sposobdéw


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=381
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dziatania okreslonych w Strategii Rozwoju. Wszystkie jednostki wprowadzity na jego
podstawie w okresie od lutego do kwietnia 2020 realizowane przez siebie projekty do
Systemu Koordynacji Strategii. Dodatkowym dokumentem, ktéry okresla zadania
jednostek i skupia je wokot realizacji strategii jest Proces Partycypaciji. Tak wiec istnieje
potwierdzenie formalne, ze cel rozwojowy jest znany i tym samym realizowany przez
instytucje miejskie.

e Znajomo$¢ wizji i misji Miasta potwierdzajg wyniki badarn ankietowych wsrod
pracownikow Urzedu Miejskiego, w ktorych udziat wziety 74 osoby (19,5% badanych).

e Przebadanym pracownikom Urzedu Miasta znany jest gtéwny cel istnienia organizacji:
zadeklarowana przez wtadze miasta idea (wspot)tworzenia Zielonego Miasta Energii
w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow Konina.

e Zasada powolywania zespotow ds. realizacji projektu jest stosowana przy realizacji
projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE. https://bip.konin.eu/tmpl/zarzadzenia
prezydenta/zarz 2015 098 01 1438168381.pdf

e Gotowy Proces Partycypaciji Swiadczy o utozsamianiu sie z celami rozwojowymi miasta
jednostek i instytuciji miejskich. Wprawdzie kazda z jednostek ma swoj cel statutowy i z
nim sie utozsamia, ale cele te wpisuje sie w cel strategiczny Miasta. Proces partycypacji
spoftecznej uwzgledniat jednostki miejskie w grupie gtdwnych interesariuszy przy
okreslaniu wizji rozwojowej w Strategii Rozwoju Miasta.

e Zarzgdzeniem Nr 19/2015 Prezydenta Miasta Konina z dnia 19.02.2015 roku w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Koninie
oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Konina usankcjonowano wprowadzenie
w organizacji systemu kontroli zarzgdczej.

System ten mozna uznac za jedno z narzedzi wspomagajgcych zarzadzanie miastem.
Jednym ze zrddet uzyskania wiedzy o stanie kontroli zarzgdczej w UM sg wyniki
Z ankiety samooceny systemu kontroli zarzadczej.

e Z obserwacji wynika jednak, ze ankiety samooceny wypetniane przez kierownikow
komérek organizacyjnych UM w Koninie i pracownikdbw na stanowiskach
samodzielnych nie mogg by¢ w petlni wykorzystane do poprawy efektywnosci
i skuteczno$ci dziatania organizacji. Mimo, ze ankiety samooceny zawierajg istotne
pytania dla usprawniania i poprawy pracy Urzedu, to sposob ich wypetniania
(wiekszo$¢ odpowiedzi na ,tak” lub ,nie dotyczy”) nie daje podstaw do wyciggania
wnioskow i planowania dziatarh majgcych na celu usprawnianie dziatalnosci organizaciji.

e W jednostkach organizacyjnych kazdy dyrektor/kierownik jednostki indywidualnie
decyduje w jaki sposdb w jego jednostce funkcjonuje kontrola zarzgdcza i sktada raz w
roku o$wiadczenie dla Prezydenta.

e System zarzgdzania ryzykiem (wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 7/UM/2019 Prezydenta
Miasta Konina z dnia 26 lutego 2019 roku w sprawie zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie
Miejskim w Koninie. bardzo szczegdtowo i kompleksowo identyfikuje i okresla mozliwe
ryzyka, ktére mogg negatywnie wptywaé na dziatalno$¢ Urzedu i jednostek podlegtych.
Przez kierownikow wydziatéw zgtoszonych zostato ponad 90 ryzyk. Na tej podstawie
zespot ds. zarzgdzania ryzykiem dokonat weryfikacji otrzymanych ryzyk i ostatecznie
ustalit na podstawie rejestru ryzyk operacyjnych i zadan dlugoterminowych Urzedu
rejestr celdw i ryzyk strategicznych wraz z matrycg punktowg analizy ryzyka dla celéow
strategicznych.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA URZEDU
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Schemat 2. Schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koninie.
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Zrédto: https://bip.konin.eu/tmpl/zarzadzenia ku/zarz009 02 1532590696.pdf

Analiza Regulaminu Organizacyjnego oraz Szczegoétowych Zakreséw Dziatania
Komérek Organizacyjnych UM w Koninie wskazuje, ze sa w urzedzie odpowiednie
struktury organizacyjne i zarzadcze.

Przedstawiony schemat organizacyjny wskazuje jednak na dos¢ rozdrobniong
(,drobnoziarnistg”) strukture, ktéra moze by¢ zaréwno problemem, jak i potencjatem.
Dodatkowo Zarzgdzenie Nr 9/2018 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie byto
w krétkim czasie zmieniane dwa razy (Zarzadzeniem nr 2/UM/2019 Prezydenta Miasta
Konina z dnia z dnia 21 stycznia 2019 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koninie oraz Zarzgdzeniem nr 2/UM/2020 z dnia
31 stycznia 2020 w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Koninie).

Aktualna struktura organizacyjna jest wielowymiarowa (samodzielny wydziat, biuro,
samodzielne stanowiska), przez co obniza si¢ jej efektywnos¢ (np. przez wyodrebnienie
komoérek organizacyjnych mimo jednorodnych zadan merytorycznych z innymi
komorkami) rozproszenie w strukturze komoérek wspierajgcych biezgcg dziatalnosc
Urzedu, niezaleznie od miejsca inicjowania procesu w strukturze. Zakresy dziatania
niektérych komoérek organizacyjnych pokrywajg sie; niektére dziatania sg rozproszone
w kilku komdrkach organizacyjnych. Potencjat kadrowy nie zawsze jest adekwatny do
ilosci zadan realizowanych przez poszczegélne komérki organizacyjne.

Z drugiej strony tak rozcztonkowana struktura moze okazac sie bardziej elastyczna przy
realizacji duzych projektow strategicznych, kiedy to zespoty zadaniowe bedg mogty
obejmowac cate wydziaty.

W wszystkich badanych jednostkach miejskich jest okreslona struktura organizacyjna
oraz system odpowiedzialnosci nadzoru nad realizacjg zadan, ktéry dostepny jest na
stronach BIP.


https://bip.konin.eu/tmpl/zarzadzenia_ku/zarz009_02_1532590696.pdf

POZIOM WSPOLPRACY

W wigkszosci podmiotdw tworzone sg zespoty projektowe, jednak dzieje sie to ad hoc
- procedury sg wdrozone w 2 z nich.

W 70% badanych jednostek/ spotkach zgodnie z przyjetymi czesciowo procedurami -
kierownicy zespotoéw zadaniowych (projektowych) sg wigczeni w proces monitorowania
elektéw realizacji zadan oraz planowania budzetu i WPF, natomiast 30% nie ma takich
procedur.

W wszystkich jednostkach odpowiedzialnosci za realizacje zadan wielodziedzinowych
oraz nadzor nad nimi jest jednoznacznie przypisany do danego pracownika zgodnie
z kartg stanowiska.

Jezeli chodzi o procedury antymobingowe i niedyskryminacyjne to w wiekszosci
badanych podmiotow procedury te sg uregulowane wytgcznie w regulaminie pracy lub
kodeksie etyki. Jedynie PWiK ma przyjete odrebne procedury w tym zakresie.

Wszystkie badane jednostki/ spétki w ramach wewnetrznej struktury posiadajg procesy
wspotpracy i koordynaciji, ktére systemowo sg doskonalone.

Wymagane kompetencje na poszczegodlnych stanowiskach zostaty okreslone
w Regulaminie wynagradzania Pracownikdw Urzedu Miejskiego w Koninie
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 22/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 15.12.2017
r. (ze zmianami), ktéry zawiera wykaz stanowisk i ogdlne wymagania dla danego
stanowiska. Szczegoétowe wymagania okreslane sg kazdorazowo w ogtoszeniu
0 naborze na wolne stanowisko i wynikajg takze z zakresu obowigzkow.

W organizacji brakuje systemu wzmacniania kluczowych kompetencji. Obowigzujgcy
system szkolen zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 10/2010 Prezydenta Miasta
Konina z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie: zasad i warunkow podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koninie ze zm.

Kadra zarzadzajaca jest przygotowana do realizacji swoich obowigzkéw w procesie
zarzgdzania strategicznego i ma mozliwosé doskonalenia zawodowego w tym zakresie.
Kierownik Woydziatu Strategii i Marketingu ma doswiadczenie w zarzadzaniu
strategicznym. W wielu przypadkach zauwaza sie jednak brak rozumienia celu rozwoju
strategicznego, skupienie sie na ,sektorowym” czy wrecz operacyjnym (tylko w zakresie
swojej komorki) podejsciu do zadan przypisywanych do wydziatu czy stanowiska.

Odbywajg sie spotkania i szkolenia os6b odpowiedzialnych za realizacje i wdrazanie
strategii, jednak w niewystarczajgcym zakresie. Pracownicy uczestniczgcy w realizacji
zadan strategicznych majg dostep do podnoszenia kompetencji z zakresu wspétpracy
i komunikacji wewnetrznej.

Potrzebne jest dalsze doksztatcanie pracownikéw innych wydziatéw ijednostek
w zakresie wspotpracy przy realizacji strategii, pracy w zespotach zadaniowych.

Potrzebne sg tez szkolenia dla pracownikédw w zakresie nowych przepisow, wieksza
liczba szkolen tematycznych (planowanie przestrzenne, inwestowanie, PPP,
instrumenty finansowe, decyzje srodowiskowe).

Sposdb rozumienia organizacji i jej kontekstu w odniesieniu do Urzedu Miejskiego zostat
zawarty w Ksiedze Jakos$ci Urzedu Miejskiego w Koninie opartej na wymaganiach normy
EN/ISO 9001:2015 https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=309

Wskazano tam nastepujgce czynniki kontekstu zewnetrznego:

1) sytuacja miedzynarodowa i relacje Polski z Unig Europejskg, w tym w zakresie
mozliwosci pozyskiwania srodkéw pomocowych na rozwdj miasta,

2) sytuacja polityczna i spoteczno — ekonomiczna w kraju rzutujgca na mozliwosci
finansowania rozwoju i pozyskiwania srodkéw krajowych na rozwéj miasta,

3) zmieniajgca sie polityka organéw panstwa i regulacji prawnych dotyczacych
samorzadu,
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PODSUMOWANI

4) sytuacja ekonomiczna koninskich przedsiebiorstw i na miejskim rynku pracy,
warunkujgca utrzymanie i zwiekszanie dochodoéw wtasnych samorzadu,

5) rosngce wymagania i oczekiwania interesantéw oraz interesariuszy Urzedu.

Kontekst wewnetrzny, ktéory moze mie¢ wptyw na jakos¢ realizowanych ustug,

wspottworzg nastepujgce czynniki:

1) przywodztwo Prezydenta w zarzgdzaniu Miastem i Urzedem,

2) ustanowienie i realizacja Strategii Rozwoju Miasta oraz Polityki Jakosci Urzedu,

3) organizacja Urzedu-Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koninie,
wlasciwa Struktura Urzedu oraz podziat uprawnien i kompetencji pracownikéw,

4) wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig ISO 9001, kontroli zarzgdczej,
zarzgdzania ryzykiem, audytow i kontroli wewnetrzne;j,

5) kompetencje, kwalifikacje, zaangazowanie pracownikéw oraz identyfikacja z celami
Urzedu i lojalnos¢,

6) systemy informatyczne i kanaty komunikacji wewnetrznej wspomagajgce prace
Urzedu.

W prace nad strategig zaangazowanych bylo 734 osoby reprezentujgce szeroki

przekréj interesariuszy z trzech sektoréw zycia spoteczno-gospodarczego, w tym

37 ekspertow.

Badaniem potrzeb mieszkancéw w zakresie rozwoju lokalnego byt juz niedawno
przeprowadzony proces tworzenia Strategii Rozwoju Miasta. Potrzeby oraz pomysty na
kreowanie miasta zostaty wprost uwzglednione w partycypacyjnie stworzonej Strategii
Rozwoju i wigczone do niniejszego dokumentu.

Dokumenty strategiczne zostaly wypracowane przez Wydziat Strategii i Marketingu,
wydzialy Urzedu Miejskiego w Koninie, jednostki organizacyjne Miasta, ekspertow
z roznych obszaréw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i mieszkahcow
(warsztaty strategiczne, spotkania z mieszkancami, umozliwienie mieszkancom
zgtaszania swoich projektéw do strategii elektronicznie).

http://www.konin.pl/index.php/konin-nowa-wizja-miasta.html

Na podstawie nowej Strategii Rozwoju Miasta opracowana zostata strategia
komunikacji, majgca na celu zintegrowanie interesariuszy oraz wtgczenie ich
w realizacje Strategii Rozwoju Konina. W dokumencie tym  podstawowg rolg
komunikacji jest wspomaganie realizacji przyjetej wizji i strategii Konina Zielonego
Miasta Energii oraz wtgczenie ludzi w budowanie Konina na nowo.

Opracowany zostat nowy system identyfikacji wizualnej miasta wraz z nowym logotypem
oraz kampanig wizerunkowg odzwierciedlajgcg wartosci i nowg idee Konina Zielonego
Miasta Energii. Dzieki niej Konin zyska silny, spojny, wyrazisty i atrakcyjny wizerunek.
Ma ona na celu zwigkszenie poczucia tozsamos$ci mieszkancéw i ich identyfikacji z
miastem. Zaprojektowane dziatania majg przede wszystkim zwigkszy¢ zaangazowanie
mieszkancow w realizacje wizji i strategii (i innych grup odbiorcéw, np. inwestoréw).
Okreslona zostaly Zasady zarzgdzania relacjami z interesariuszami oraz powstat plan
wdrozonego nastepnie Procesu Partycypacji.

W proces okreslania wartosci, ktérymi w swoim dziataniu powinny kierowac sie jednostki
miejskie nie zaangazowano ani pracownikéw jednostek miejskich, ani mieszkahcow
miasta.

Miasto ma nowg strategie rozwoju do 2030 r. (przyjeta w styczniu 2020 r.)

System Koordynacji Strategii jest wartoscig dodang — istotnym potencjatem sfery
instytucjonalnej Miasta

Powotano szeféw projektéow strategicznych i zespotéw projektowych

Miasto posiada Program Wspierania Przedsigebiorczosci jako dokument
odpowiadajacy za realizacje celéw strategicznych w zakresie przedsiebiorczosci
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http://www.konin.pl/index.php/konin-nowa-wizja-miasta.html

Posiadanie procedury pozyskiwania srodkow pozabudzetowych
Wspdlna identyfikacja, logo i kampania promujaca idee miasta i Strategii
Brak wskaznikéw w strategii na poziomie przedsiewzieé¢

Brak aktualnych/ lub nowych dokumentéw sektorowych (dot. transportu,
srodowiska, edukacji, Smart City, kultury, sportu i senioréw)

Lider (Prezydent) i kadra zarzadzajaca z przygotowaniem i doswiadczeniem
dajgcym podstawe do systemowego zarzagdzania miastem i kulturg organizacyjna,
kadra zarzadzajaca przygotowana do petnionych funkcji i dbajgca o wizerunek
JST

Gotowos¢ pracownikéw do zdobywania nowych kompetenciji i kwalifikacji
Niewystarczajaca wspotpraca miedzywydziatowa (,,sektorowos¢” w dziataniu)

Wysoki poziom zaangazowania mieszkancéw w prace nad strategia



ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 2: ZARZADZANIE FINANSOWE

Procesy: planowania budzetu oraz sporzgdzania Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF), ich monitorowania, wprowadzania zmian oraz sprawozdawczosci zostaty
opisane i wdrozone.

Obowigzuje uchwatla Rady Miasta w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektowi https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly V/nr687.pdf

Wyniki monitorowania wydatkéw, dochodéw oraz prognozy dochodow i wydatkéw na
lata kolejne sg uwzgledniane w analizie ryzyka przy okazji sporzgdzania WPF.

Brak jest oprogramowania do bardziej szczegétowych analiz branzowych, skupiajgcych
wydatki wydziatéw, jednostek i spotek.

Brak jest spojnego systemu projektowego. Nie ma powigzan systemowych dotyczacych
zadan strategicznych i procedury uchwalania budzetu.

Do WPF s3 wprowadzane zadania strategiczne, ktére majg okreslone zrodta
finansowania.

Brak jest odrebnego oprogramowania do szacowania skutkéw ekonomicznych realizac;ji
zadan strategicznych.

Ptynnos¢ finansowa budzetu jest monitorowana na biezgco — ,sterowana recznie” przez
stuzby finansowe.

Odpowiedzialno$¢ za kluczowe zadania w procesie zarzgdzania finansami zostata
delegowana do poziomu zapewniajgcego ich skuteczng realizacje.

Wydziat Strategii i Marketingu monitoruje projekty strategiczne. Za poszukiwanie
zewnetrznych zrédet finansowania dla dziatan strategicznych oraz wsparcie w zakresie
montazu finansowego odpowiedzialny jest Wydziat Rozwoju Gospodarczego.

W strukturze Urzedu Miejskiego nie funkcjonuje praktyka monitorowania spéjnosci
planéw budzetowych z planami strategicznymi.

Za proces udzielania zamowienh publicznych oraz wsparcie w zakresie jego prowadzenia
odpowiada Wydziat Prawny i Zaméwien Publicznych.

Zarzgdzanie ptynnoscig finansowg jest w gestii Skarbnika Miasta i wydziatéw pionu
finansowego.

Link http://bip.konin.eu//pdf/requlamin/ZarzdzenieNr9-zaczniknr2.pdf

W miescie wdrozono oprogramowanie do zarzadzania finansami miasta wspierajgce
proces planowania budzetu i zaangazowanie jednostek (Plan”’B” i BESTi@) oraz
wieloletnich planow finansowych (BESTi@).

Brak programéw do kontroli wydatkéw realizowanych przez jednostki organizacyjne.

Brak odpowiedniego i ujednoliconego oprogramowania do zarzgdzania plynnoscig
finansowg budzetu.

Brak mechanizméw umozliwiajgcych  wykorzystywanie danych finansowych
w oprogramowaniu dedykowanym sporzgdzaniu analiz strategicznych.


https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly_V/nr687.pdf
http://bip.konin.eu/pdf/regulamin/ZarzdzenieNr9-zaczniknr2.pdf

POZIOM KOMPETENCJI

POZIOM
WSPOLPRACY

PODSUMOWANIE

Pracownicy petnigcy kluczowe role w procesie zarzgdzania finansami Miasta Konina
posiadajg kompetencje, kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe niezbedne do
skutecznej realizacji zadan. Odbywa sie to przez dalsze podnoszenie kwalifikacji - kursy,
szkolenia i studia podyplomowe z zakresu finanséw publicznych.

Ustalono przejrzysty podziat obowigzkdéw i odpowiedzialno$ci pomiedzy zarzgdzajgcymi
zadaniami, a zarzgdzajgcymi procesami finansowymi, co zostato wskazane w kartach
stanowiska pracy, strukturze organizacyjnej iPolityce rachunkowosci.

Zarzgdzajgcym zadaniami oraz ryzykiem (w tym dla projektéw strategicznych)
delegowano uprawnienia i odpowiedzialnosé, w zakresie obejmujgcym caty proces
realizacji zadania, powotujgc zgodnie z Zarzgdzeniem Prezydenta nr 98/2015 z dnia
24.07.2015 r. zespot projektowy sktadajgcy sie ze specjalistow z zakresu ksiegowosci,
zadan merytorycznych i prawnych, odpowiedzialnych za realizacje danego projektu.

Wiedza i umiejetnosci kadry zarzadzajgcej pozwalajg na aktywne uczestniczenie
W procesie zarzgdzania finansami nadzorowanych zadan.

Pracownicy pionu finansowego podnoszg swoje kwalifikacje poprzez szkolenia, kursy
i studia podyplomowe, ale zauwaza sie potrzebe dalszego szkolenia w zakresie —
interpretacji przepiséw, nowych programéw ksiegowych, finanséw publicznych,
rachunkowosci i budzetu.

Proces zarzgdzania finansowego jest stale doskonalony w oparciu o nabywane
doswiadczenie, zmiane kontekstu wewnetrznego izewnetrznego, zidentyfikowane
dobre praktyki czy informacje zwrotne pozyskiwane od interesariuszy np. poprzez
zmiany w strukturze organizacyjnej.

Brak srodkéw finansowych na realizacje zadan strategicznych

Brak powigzan systemowych dotyczacych zadan strategicznych iprocedury
uchwalania budzetu - Wieloletnig Prognoza Finansowa

Przyjeta i wdrozona Polityka Rachunkowosci

Brak ustalania zasad finansowania zadan strategicznych i systemowego
podejscia do zarzagdzania ptynnoscia finansowa

Program dotyczacy planowania i zaangazowania BESTi@
System monitoringu budzetu

Niewystarczajagce wsparcie technologiczne w zarzadzaniu finansowym np.
oprogramowania/ systemy do monitorowania wydatkéw i dochodéw w JST (urzad
+ jednostki) oraz robienia szczegétowych analiz

Specjalisci w zakresie finanséw, cheé dalszego ksztalcenia



ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 3: KOORDYNACJA DZIALAN WEWNATRZ JST

USTALENIA OGOLNE

= Struktura organizacyjna administracji miejskiej oraz system odpowiedzialnosci i nadzoru
nad realizacjg zadan i celéw zostat opisany i jest powszechnie dostepny.

= Ustréj samorzadu regulujg ustawy (w Koninie jako miescie na prawach powiatu sg to:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzgdzie powiatowym) oraz uchwaty Rady Miasta i zarzgdzenia Prezydenta
uwidocznione w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) www.bip.konin.eu

=  Obieg kluczowych dokumentéw w procesie zarzadzania strategicznego zostat przyjety
w formie zarzadzenia i wdrozony.

= Opisywane powyzej zagadnienia reguluja:

Uchwata Nr 810 Rady Miasta Konina z dnia 31 pazdziernika 2018 roku w sprawie
Statutu Miasta,
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vllkad szczegoly&kadencja=7&id=810

(Zmiany wprowadzano uchwatami Nr 68 z 2019 r. i 146 z 2019 r.)

Zarzgdzenie Nr 9/2018 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie
nadania  Regulaminu Organizacyjnego  Urzedowi Miejskiemu w  Koninie
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=335

Zarzadzenie Nr 11/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
w sprawie ustanowienia Ksiegi Jakosci Urzedu Miejskiego w Koninie opartej na
wymaganiach normy EN/ISO 9001:2015
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=309

Zarzgdzenie nr 35/2019 z dnia 1M marca 2019 roku
w sprawie Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami z udziatem Miasta Konina

PRZESLANKI ELASTYCZNOSCI STRUKTURY ZARZADZANIA - ZESPOLY ZADANIOWE,
ZARZADZANIE PROJEKTOWE

= Praktyka dziatania za pomocg struktur poziomych, elastycznych w stosunku do
formalnej struktury nie jest mocno ugruntowana.

= Zarzgdzenie Nr 9/2018 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie w § 11. stanowi,
ze W celu realizacji zadan obejmujgcych kompetencje kilku wydziatow tworzy sie
zespoly robocze (problemowe), ktérych zakres dziatania okresla Prezydent w drodze
zarzagdzenia.”

= Powotano zespdt koordynujgco — monitorujgcy KBO (Konihski Budzet Obywatelski),
zespot do spraw zarzgdzania ryzykiem, zespot do spraw kontroli zarzgdczej. Dziata 9
auditorow 1SO 9001/2015.

= Zasada powolywania zespotéw ds. realizacji projektu jest stosowana przy realizac;ji
projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.

https://bip.konin.eu/tmpl/zarzadzenia prezydenta/zarz 2015 098 01 1438168381.pdf

= Pewng formg dziatania tego rodzaju jest wspoétudziat wydziatéw i jednostek miejskich
w realizacji Strategii Rozwoju Miasta w ramach Systemu Koordynacji Strategii (SKS),
gdzie sg nazwane Jednostkami SKS.

= Zarzgdzenie Nr 168/2019 Prezydenta Miasta Konina z dnia 18 grudnia 2019 roku
w sprawie wprowadzenia Systemu Koordynacji Strategii stanowi, w §2., pkt. 4, ze


http://www.bip.konin.eu/
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIkad_szczegoly&kadencja=7&id=810
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=335
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=309
http://192.168.3.200/rumak/iso/Procesy_w_formacie_iGrafx/Nadzor_nad_spolkami/Zarzadzenie_nr_36_2015_z_dnia_26_03_2015.pdf
hhttps://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=1873&kad=
https://bip.konin.eu/tmpl/zarzadzenia_prezydenta/zarz_2015_098_01_1438168381.pdf

,Kierujgcy kazdg Jednostkg SKS wyznacza swojego przedstawiciela/przedstawicieli do
wspotpracy w ramach SKS (oraz zastepce/zastepcow)”. Osoby takie sg okreslane przez
wpisanie jako osoby odpowiedzialne za projekt zamieszczony w SKS.

Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Konina nr 14/UM/2020 z dnia 24 lipca 2020 roku
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqoly&id=386 powofano tematyczny,
interdyscyplinarny zesp6t ds. realizacji Strategii Rozwoju Miasta. Plan 2020-2030.

Niekiedy zespoty zadaniowe tworzone sg nieformalnie, niezaleznie od istniejgcej
struktury organizacyjnej JST, do realizacji zadan wielodziedzinowych.

Czionkowie takich zespotéw, jako pracownicy, réwnoczesnie podlegajg gtdéwnie
kierownikom wydziatéw, z ktérych zostali oddelegowani, co prowadzi czasem do
réznego rodzaju konfliktéw na linii przetozony- pracownik i pomiedzy poszczegdlnymi
przetozonymi.

W Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miejskiego w Koninie
(Zarzadzenie Nr 22/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 15 grudnia 2017 roku ze zm.)
nie ma szczegbétowych zasad w zakresie formalnych instrumentéw motywowania
pracownikow do realizacji zadan zespotu zadaniowego (projektowego) przez kierownika
takiego zespotu.

Kierownik zespotu wystepuje czasami do Prezydenta o nagrode finansowg lub awans
stanowiskowy, ale jest to co najwyzej dobrym obyczajem, poniewaz zgodnie
Z regulaminem wynagradzania takie instrumenty posiada kierownik wydziatu — np. § 10
regulaminu. Istnieje zapis, ze ,Z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadanh pracownikowi moze by¢ przyznany na
czas okreslony dodatek specjalny.”

Brak jest szerszego systemu oceny wspétpracy. W kryteriach oceny nie definiuje wprost
zaangazowania w prace w zespotfach zadaniowych (projektowych). Ponadto, jesli nawet
aktywnos¢ pracownika jest brana pod uwage, to oceny dokonuje kierownik wydziatu,
bez udziatu kierownika zespotu.

KOMUNIKACJA URZEDU MIEJSKIEGO | INNYCH JEDNOSTEK MIEJSKICH

Zakres zadan jednostek organizacyjnych Miasta Konina, odpowiedzialnos¢ za ich
realizacje, okreslono w statutach i regulaminach organizacyjnych tych jednostek.

Wszystkie stanowiska pracy w UM wyposazone sg w sprzet komputerowy. Kazdy
pracownik ma stuzbowy adres e-mail. Wszystkie komputery we wszystkich
lokalizacjach UM podtaczone sg do wspdlnej sieci LAN. Na terenie miasta funkcjonuje
miejska sie¢ szerokopasmowa KoMAN, dzieki ktérej kilka instytucji w ramach jedne;j
organizacji pracuje w jednej sieci LAN mimo rozproszonej lokalizacji na terenie miasta.
Miasto w ramach KoMAN dostarcza dostep do Internetu dla wielu instytuciji.

Przeptyw informacji w procesie zarzgdzania strategicznego zostat przyjety w formie
zarzadzenia i wdrozony. Obejmuje on takze jednostki organizacyjne JST i komunalne
osoby prawne. Jako podstawowy tryb wskazano obieg papierowy. Zarzadzenie Nr
23/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie wskazania
podstawowego systemu wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedzie Miejskim
w Koninie, okreslenia wyjgtkbw od systemu podstawowego, rejestracji przesytek
wptywajgcych oraz obiegu dokumentacji

https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqgoly&id=322

Obieg wszystkich dokumentéw — w tym strategicznych - w Urzedzie Miejskim odbywa
sie na bazie platformy LOTUS. System ten nie obejmuje jednak jednostek
organizacyjnych i spotek miejskich.

Utrzymuje sie wiec papierowy obieg spraw, a komunikacja wewnetrzna odbywa sie
gtéwnie drogg e-mailowg, przez co zaburzeniu sprawnosc¢ realizacji spraw w stosunku
do aktualnych mozliwosci oferowanych przez technologie informacyjno-komunikacyjne.


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=386
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=320
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=322

POZIOM KOMPETENCJI

POZIOM WSPOLPRACY

PODSUMOWANIE

60% badanych podmiotéw uznaje za wspdlny system System Koordynacji Strategii,
natomiast w 40% przypadkéw zostat wyrazony poglad, ze nie ma systemu
informatycznego wpierajgcego system komunikacji administracji lokalne;j.

Uzywany w UM system zarzgdzania obiegiem dokumentdéw i spraw nie moze by¢
wspierany z powodu likwidacji podmiotu, ktéry sie tym zajmowat. UM w Koninie
zamierza wdrozy¢ inny system obiegu dokumentow.

System Koordynacji Strategii do zarzgdzania realizacjg projektéw strategicznych,
w catosci elektroniczny, obejmuje urzad, jednostki organizacyjne, spotki miejskie —
uzyskanie petnych informacji o projekcie przy uzyciu karty projektu zawierajgca petne
dane (m. in. opis, cel strategiczny jaki realizuje, zrodta finansowania, partnerzy,
beneficjenci, elementy promocji) oraz sprawozdanie (raportu) z przebiegu i realizacji
projektu.

Kadra zarzadzajgca zadaniami (projektami) wielodziedzinowymi posiada kompetencje
Z zakresu zarzgdzania projektami oraz ma mozliwos¢ skorzystania ze szkolen w tym
zakresie.

W Zarzadzeniu Nr 25/2009 Prezydenta Miasta Konina z dnia 10 grudnia 2009 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania okresowe] oceny pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Koninie oraz kierownikéw i
dyrektoréw miejskich jednostek organizacyjnych, ktérych status prawny okresla ustawa
o pracownikach samorzgdowych ws$rdd kryteriow do wyboru wskazano ,Umiejetnosc
pracy w zespole” w tym ,wspotprace a nie rywalizacje z pozostatymi czitonkami zespotu”.

Tego rodzaju kryteria nalezg do kategorii kryteriow do wyboru w systemie ocen
okresowych.

Proces wspotpracy i koordynacji dziatan w ramach JST jest systemowo doskonalony
w oparciu o0 nabywane doswiadczenie, zmiane kontekstu wewnetrznego i
zewnetrznego, zidentyfikowane dobre praktyki, czy informacje zwrotne pozyskiwane od
interesariuszy. Dzieje sie to za pomoca audytow wewnetrznych, audytéw ISO, procesu
zarzgdzania ryzykiem.

Brak jest wskazania komorki organizacyjnej w UM ,nadzorujgcej’ jednostki
organizacyjne miasta zajmujgce sie szeroko rozumiang pomoca spoteczng (np. MOPR,
DPS, PO). Dodatkowo, w strukturze Urzedu Miejskiego jest Wydziat Spraw Spotecznych
(WS) i Centrum Organizacji Pozarzgdowych (COP) — w réznych pionach (decernatach),
a do tego jeszcze wymienione juz jednostki, ktérych wspétpraca i dziatania powinny byé
zdecydowanie lepiej skoordynowane.

Wdrozony system jakosci

Wewnetrzny system elektronicznego obiegu dokumentéw LOTUS (tylko
w urzedzie)

Niejasny podzial zadanh pomiedzy poszczegélnymi komérkami/ jednostkami,
naktadanie sie obowigzkéw badz luki kompetencyjne, utrudniony przeptyw
informacji i mato efektywne procesy decyzyjne

Potrzebny jest przeglad lub stworzenie nowej struktury organizacyjnej zwigzanej
z realizacjg nowych zadan strategicznych

Potrzeba zmiany/aktualizacji obechego systemu informatycznego, ktéry byt by
bardziej zintegrowany i zawieral by komunikacje pomiedzy urzedem
a jednostkami (usprawnienie systemu obiegu dokumentéw)

Brak oceny systemu wspétpracy (potrzebne wyciagniecie wnioskow)


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=107

ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 4: ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI

W strukturze funkcjonuje stanowisko odpowiedzialne za koordynacje procesu
zarzgdzania zasobami ludzkimi i wsparcie w tym zakresie dla zarzadzajgcych — jest to
Sekretarz Miasta. Procesy zwigzane z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi realizuje
Wydziat Organizacyjny i Kadr.

Sekretarz wykonuje w imieniu Prezydenta funkcje kierownika administracyjnego Urzedu
- zapewnia sprawne funkcjonowanie Urzedu i warunki jego dziatania oraz organizuje
prace w Urzedzie, Przewodniczy komisji przeprowadzajgcej nabdr na wolne stanowiska
oraz komisji egzaminacyjnej dla pracownika przystepujgcego do egzaminu po
ukonhczeniu stuzby przygotowawczej.

Weryfikacja pracownikéw na stanowiska urzednicze w UM Konin prowadzona jest
w oparciu o test pisemny oraz rozmowe kwalifikacyjng z uwzglednieniem cech
osobowosciowych przydatnych w obstudze interesantéw. Zgodnie z ustawg
o pracownikach samorzgdowych osoby podejmujace po raz pierwszy prace w
jednostkach samorzadu terytorialnego na stanowisku urzedniczym (réwniez
kierowniczym), podpisujg umowe o prace na czas okreslony do 6 miesiecy. W tym
czasie majg obowigzek odbycia stuzby przygotowawczej, trwajgcej do 3 miesiecy.
Nastepnie zdajg egzamin, ktérego pozytywny wynik jest warunkiem dalszego
zatrudnienia. Procedure konczy slubowanie.

Kryteria naboru i wymagania osobowosciowe zawsze dostosowane sg do zakresu
zadan na danym stanowisku pracy. Szczegotowo okreslane sg w ogtoszeniu o naborze

Urzad Miejski promuje dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami pomiedzy pracownikami
z wylgczeniem spraw objetych tajemnica stuzbowg/poufnoscia, gdzie obowigzujg i sg
promowane reguly odwrotne. W praktyce zauwaza sie braki w tym obszarze,
mechanizmy te nie sg sformalizowane w kartach stanowisk, zakresach czynnosci.
Upowszechniajg sie szkolenia zdalne, ktére pozwalajg na faktyczne uczestnictwo
wiekszej liczby oséb niz wykorzystywanych fgcz.

W urzedzie w kazdym z wydziatdw zostat wyznaczony tzw. lider informatyczny
(a w wiekszych wydziatach dwdch liderdw), ktérzy swojg wiedzg i doswiadczeniem
wspierajg mniej doswiadczonych kolegow w zakresie postugiwania sie réznorakim
oprogramowaniem. Zadanie to zostalo zapisane w Karcie stanowiska pracy tych
pracownikéw. Ponadto pracownik nowozatrudniony odbywa stuzbe przygotowawcza,
ktéra ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Pracodawca zapewnia dostep do szkolen. Do biezgcego, samodzielnego uzupetniania
wiedzy stuzy aplikacja INFORLEX LEX , ponadto prenumerowana jest prasa branzowa.

Brak przegladu — audyt stanowisk (wartosSciowanie).

Pracownicy samorzgdu sktadajg obowigzkowe o$wiadczenia dotyczgce bezstronnosci,
odbywajg sie w przedmiotowym zakresie egzaminy po naborze, ich zadaniem jest
znajomos¢ dostepnych w Internecie: Poradnika antykorupcyjnego dla urzednikow,
Wskazdéwek antykorupcyjnych dla urzednikéw.

W § 2 Regulaminie pracy urzedu znajdujg sie zapisy, ze gtdwnymi obowigzkami
pracodawcy sg m.in.:
o stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny pracownikéw oraz
wynikéw pracy,

o szanowanie godnosci i innych débr osobistych pracownika, przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek,



niepetnosprawnos¢é, rase, religie, narodowos$é, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna.

W zasadach przeprowadzania okresowej oceny pracownikow urzedu postawa etyczna
jest jednym z 6 kryteriow obowigzkowych.

Ponadto Zarzgdzeniem Nr 5/2016 Prezydenta Miasta Konina z dnia 28.07.2016 r.
ustanowiony zostat Kodeks etyki pracownika urzedu. Kazdy pracownik potwierdza
zapoznanie sie i przyjecie do stosowania jego zapisow.

Pracodawca podejmuje decyzje strategiczne i zmiany systemowe z zakresu
zarzgdzania zasobami ludzkimi na podstawie danych i faktéw, w tym uwzglednia opinie
i potrzeby pracownikow.

Zmiany systemowe przedstawiane sg i analizowane na posiedzeniach kierownictwa
urzedu. Uczestniczg w nich réwniez kierownicy, pracownicy obszaréw, ktérych zmiany
bedg dotyczy¢.

Urzad Miejski dysponuje oprogramowaniem wspierajgcym proces komunikacji
wewnetrznej - funkcjonuje Intranet.

Komorka organizacyjna odpowiedzialna za koordynacje procesu zarzgdzania zasobami
ludzkimi dysponuje oprogramowaniem wspierajgcym procesy zarzgdzania zasobami
ludzkimi usprawniajgce wspoétprace z zarzadzajgcymi — w formie programu kadrowo-
ptacowego.

Zgodnie z Regulaminem przeprowadzania okresowych ocen pracownikéw, pracownicy
poddawani sg ocenie przez bezposredniego przetozonego co dwa lata. Karty oceny
znajdujg sie w aktach osobowych. W aktach znajdujg sie rowniez zaswiadczenia,
certyfikaty, dyplomy o ukonczonych kursach, szkoleniach, studiach. Daje to mozliwosé
weryfikacji kwalifikacji pracownikdw przy poszukiwaniu odpowiedniego kandydata na
nowe stanowisko.

Dzielenie sig informacjami jest jednym z kryteriow dodatkowych, ktére moga by¢ brane
pod uwage przy ocenie okresowej pracownikow.

Przez awans w swietle powotanego wyzej Regulaminu wynagradzania nalezy rozumie¢
zmiane stanowiska, zmiane kategorii zaszeregowania, podwyzke wynagrodzenia.
Awans stanowiskowy nie idzie w parze z okresowg oceng pracownikow.

W zasadach przeprowadzania okresowej oceny pracownikow urzedu okre$lonych
w Regulaminie przeprowadzania okresowych ocen pracownikéw (ustalonym
Zarzadzeniem Nr 25/2009 Prezydenta Miasta Konina z dnia 10.12.2009 r. (ze
zmianami)) kryteria istotne z punktu widzenia dziatan rozwojowych (osigganie celéw —
zorientowanie na rezultaty pracy, praca zespotowa, komunikacja, wspoétpraca z innymi
jednostkami, kreatywnos$c¢) zostaty wskazane wsrdd kryteriow dodatkowych - do wyboru
przy ocenie. Kryteriéw takich wskazano 23, oceniajgcy kazdorazowo ma wybra¢ 5 z
nich.

https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqoly&id=107
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqoly&id=138

Ocena okresowa nie jest jednoznacznie powigzana ze zmianami wynagrodzenia.
Negatywna ocena nie pozwala na podwyzke ptacy, pozytywna staje sie podstawg
wystgpienia kierownika o podwyzke, awans.

Uchwata Nr 754 Rady Miasta Konina z dnia 27 czerwca 2018 r. (ze zmianami) w sprawie
okredlenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach,
placéwkach oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Konin ustala w § 3 zasady przyznawania dodatku
motywacyjnego. Dodatek ten mozna otrzymac m. in. za ,podejmowanie efektywnych i
nowatorskich dziatah dydaktycznych oraz aktywizujgcych metod nauczania
i wychowania sprzyjajgcych indywidualnemu rozwojowi ucznia i podnoszeniu jakosci
pracy szkoty”.


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=107
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=138

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vllkad szczegoly&kadencja=7&id=754

W § 2 Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego znajdujg sie zapisy antydyskryminacyjne.
Gtéwnymi obowigzkami pracodawcy sg m.in.:

o stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw oraz
wynikéw pracy,

o szanowanie godnosci i innych débr osobistych pracownika, przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna.

https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=319
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqgoly&id=344
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczeqoly&id=352

W wiekszosci badanych jednostek i spotek procedury te sg uregulowane wytgcznie
w regulaminie pracy lub kodeksie etyki. Jedynie PWiK ma przyjete odrebne procedury
w tym zakresie.

Zadania, cele i priorytety w realizacji zadan sg komunikowane pracownikom.
Pracownicy potwierdzajg zapoznanie si¢ 2z obowigzujgcym Regulaminem
organizacyjnym, ktéry zawiera podziat zadan. Otrzymujg réwniez indywidualne Karty
stanowiska pracy z wykazem powierzonych obowigzkéw i odpowiedzialnosci, co
potwierdzajg podpisem.

Proces zarzgdzania zasobami ludzkimi jest opisany i okresla zasady wyboru
pracownikéw na podstawie zdefiniowanych kryteriow naboru umozliwia poszukiwanie
pracownikow wg trzech kryteriow: wiedzy, umiejetnosci i zachowan.

Na podst. ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019, poz. 1282) ustalono
Zarzadzeniem Nr 12/UM/2019 Prezydenta Miasta Konina z dnia Regulamin naboru na
wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Koninie. Okresla on zasady
zatrudniania na wolne stanowiska urzednicze w oparciu o otwarty i konkurencyjny
nabér.

Ponadto w trakcie pierwszych 6 miesiecy zatrudnienia pracownik odbywa stuzbe
przygotowawczg oraz zdaje egzamin wewnetrzny ze znajomosci procedur (zasady
okresla Regulamin przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczgcego te stuzbe).

Kontrolowany jest uptyw kadencji dyrektorow w podlegtych miastu jednostkach
organizacyjnych. W zwigzku z tym procesem powotuje sie Komisje konkursowg
(powotywana jest Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Konina i sg nadawane
upowaznienia dla czionkdédw komisji konkursowych). Komisja przyjmuje oferty na
stanowisko dyrektora, organizuje konkurs, sporzadza protokét z przeprowadzonych
postepowan konkursowych, decyduje o wyborze kandydata, wybranej osobie powierza
stanowisko dyrektora szkoty/placowki odwiatowej.

Regulamin pracy Urzedu Miejskiego w Koninie ustalony Zarzgdzeniem Nr 21/2017
Prezydenta Miasta Konina z dnia 15.12.2017r. (ze zmianami) ustala organizacje
i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikow Urzedu.

W przypadku nieobecnosci pracownika, jego obowigzku przejmuje inny pracownik.
System zastepstw jest standardem w UM Konin. Szczegétowe zasady zapewnienia
zastepstw okreslone sg w Kartach stanowiska pracy wszystkich pracownikéw. W
kartach tych pracownicy maja wpisane ktérego innego pracownika zastepujg w razie
nieobecnosci. Ponadto wypisanie elektronicznego wniosku urlopowego obliguje
wyznaczenie osoby zastepujgcej.


https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIkad_szczegoly&kadencja=7&id=754
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=319
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=344
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=352
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=359
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=359
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=95
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=95
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=352

POZIOM KOMPETENCJI

PODSUMOWANIE

Osoba zastepujgca akceptuje wniosek, a nastepnie otrzymuje elektronicznie informacije
o zatwierdzeniu urlopu pracownika, ktérego ma w danym okresie zastepowaé System
weryfikuje obecnos¢ zastepcy w danym dniu.

Wszystkie badane jednostki/ spotki miejskie majg okreslong sSciezke zastepstw, co
zapewnia $wiadczenie ustug publicznych

Zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Koninie okreslony zostaty w Zarzadzeniu Nr 10/2010 Prezydenta Miasta
Konina z dnia 16.09.2010 r. (ze zmianami). Na podstawie wnioskéw pracownikow
urzedu do 20 grudnia kazdego roku opracowywany jest roczny plan szkolen na rok
nastepny.

System wynagradzania ma w ograniczonym zakresie charakter motywacyjny.
Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Koninie ustalony
Zarzgdzeniem Nr 22/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 15.12.2017 r. (ze zmianami)
traktuje te materie dos¢ ogdlnie. Akt ten reguluje kwestie zmiennych sktadnikow ptacy
za dodatkowe zadania, w tym o charakterze strategicznym (np. poprzez audyt
stanowiskowy, system premii, dodatkdw specjalnych lub nagréd, zasady wynagradzania
zespotdw zadaniowych). § 6 Zarzadzenia stanowi, ze , Z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub  powierzenia dodatkowych zadah
pracownikowi moze by¢ przyznany na czas okreslony dodatek specjalny”. Osobno
dodatek taki moze by¢ przyznany za prace przy realizacji projektéw UE na zasadach
okreslonych w danym projekcie.

https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=320
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=328

Pracodawca poszukuje, dostrzega i promuje utalentowanych pracownikéow, w tym
talenty zarzadcze.

Z wnioskéw bezposredniego przetozonego wynikajg awanse stanowiskowe i finansowe
dla pracownikow.

Kazdy pracownik zatrudniony w wydziale na stanowisku gtéwnego specjalisty jest
potencjalnym kandydatem na stanowisko kierownicze. Stanowisko gtéwnego specjalisty
jest najwyzszym w strukturze stanowiskiem nie kierowniczym, jednak z dodatkiem
funkcyjnym. W wiekszosci wydziatéw jest przynajmniej jedna osoba na tym stanowisku.

Funkcjonujg réwniez awanse wewnetrzne.

Kadra zarzgdzajgca w urzedzie i jednostkach organizacyjnych JST oraz w komunalnych
osobach prawnych posiada przygotowanie z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi,
oraz okresowo uczestniczy w szkoleniach ztego zakresu — wewnetrznych lub
zewnetrznych.

Wdrazanie nowych metod zarzgdzania zasobami ludzkimi jest systemowo poprzedzane
uzupetnieniem kompetencji kadry zarzgdzajace;.

Kompleksowe regulacje - uregulowane zostaly wszystkie najistotniejsze sfery
zarzadzania zasobami ludzkimi

Rozdrobniona struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego to wieksza sprawnos¢
organizacyjna

System ocen okresowych pracownikéw w niewystarczajacy sposéb uwzglednia
zaangazowanie w struktury projektowe

W Srodowisko wewnetrznym wykorzystywane jest technologiczne wsparcie
(sprawy pracownicze mozna zatatwiaé przez LOTUS)

Niewystarczajgca wiedza i kompetencje urzednikéw do prowadzenia skutecznej
polityki rozwoju miasta oraz umiejetnosci w zakresie prawidiowego
diagnozowania problemoéw i wyzwan rozwojowych oraz wybér adekwatnych do
nich srodkéw zaradczych


https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=172
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=172
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=320
https://bip.konin.eu/index.php?d=zk_szczegoly&id=328

Pracowni sa chetni podnosi¢ swoje kwalifikacje oraz zdobywaé nowe
kompetencje

Brak regulaminu przyznawania nagréd i awanséw, brak przegladu - audytu
stanowisk (wartosciowanie)

Nalezy poprawic¢ istniejacy plan szkolen na system podnoszenia kompetencji,
tworzenie planéw szkoleniowych z uwzglednieniem priorytetéw dziatan
strategicznych i operacyjnych, uruchomienie systemu szkolen wewnetrznych

Brak oceny przeprowadzonych ocen okresowych pracownikéw (potrzebne
wyciagniecie wnioskéw)



ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 5: JAKOSC | DOSTEPNOSC USLUG

PUBLICZNYCH

USTALENIA OGOLNE

Akty prawa miejscowego i zarzgdzenia ustalajgce sposéb Swiadczenia ustug
administracyjnych/komunalnych podlegajg przeglagdom, pod katem ich skutecznosci
i efektywnosci - poprzez audyty wewnetrzne, audyty ISO, proces zarzgdzania ryzykiem.
Whioski z przegladéw sg podstawg do ich doskonalenia.

Przeprowadza sie oceny ex ante (ilosciowe i jakosciowe) potencjalnego oddzialywania
wiekszych projektéw, w tym inwestycyjnych.

Wszelkie akty prawne zamieszczane sg w BIP:

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwaly all (uchwaly RM, w tym akty prawa
miejscowego: https://bip.konin.eu/index.php?d=akty prawa) oraz

https://bip.konin.eu/index.php?d=prezydent (zarzadzenia PMK). Weryfikacja nie jest
systematyczna i cykliczna, a raczej podyktowana konkretng potrzebg, np. przy zmianie
przepisOw prawa, pod wplywem uwag interesariuszy, przy wynikach audytu.

Nie ma w UM obowigzku tworzenia tekstow ujednoliconych dla wszystkich regulaciji.
Niektore regulacje sg ujednolicone w ramach procedur ISO i dostepne w wewnetrznym
~Systemie” RUMaK.

Uprawnienia deleguje sie pisemnie, zgodnie z wnioskami kierownikow komorek
organizacyjnych — pelnomocnictwa. Co jaki§ czas delegowane uprawnienia sg
weryfikowane; ostatni przeglad petnomocnictw miat miejsce na koniec 2019 roku.

Zakres zadan jednostek organizacyjnych Miasta Konina, odpowiedzialnos¢ za ich
realizacje, okreslono w statutach i regulaminach organizacyjnych tych jednostek.

Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ za realizacje ustug publicznych sg delegowane do
poziomu zapewniajgcego ich skuteczna realizacje, bezpieczenstwo, zgodnosé¢ z prawem,
z zapewnieniem odpowiedniego nadzoru. Decyzje administracyjne w imieniu Prezydenta
Miasta Konia wydajg kierownicy wydziatéw, ich zastepcy oraz doswiadczeni pracownicy
samorzadowi.

Wymiana doswiadczen z innymi samorzadami wystepuje na poziomie kontaktow
decydentéw na forum np. Zwigzku Miast Polskich, Konwentéw Wojtéw i Burmistrzéw
Gmin Aglomeracji Koninskiej czy posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Miasto kieruje réwniez pisma do administracji centralnej (np.
ministerstwa) oraz postéw czy senatoréw w zakresie inicjatywy legislacyjnej.

Nie sg realizowane projekty benchmarkingowe, gdzie parametry dostarczanych ustug sg
Scisle policzone i poréwnywane.

W wiekszosci badanych jednostek i spotek miejskich regulacje dotyczace swiadczenia
ustug sa aktualizowane, ale najczesciej zwigzane jest to ze zmianami w przepisach
prawnych, a nie ze wzgledu na skutecznos¢ i efektywno$¢ danego zarzadzenia lub
procedury.

Zarzgdzenia i akty prawa miejscowego ustalajgce sposoéb Swiadczenia ustug
wspottworzone sg zinteresariuszami, ale wylgcznie na poziomie przyjmowania
dokumentéw na Rade Miasta w formie konsultacji spotecznych

DOKUMENTY STRATEGICZNE

System celdéw strategicznych nie odnosi sie szerzej do ustug publicznych swiadczonych
przez Miasto. Wspomniano o otwarciu urzedu na mieszkancow, rozwoju e-ustug,
poprawie dostepnosci i komunikatywnosci serwiséw, dostepu do informaciji.


https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwaly_all
https://bip.konin.eu/index.php?d=akty_prawa
https://bip.konin.eu/index.php?d=prezydent

Poprzednio obowigzujgca strategia zawierata cel 4.2. Poprawa jakosci ustug
publicznych, rozpisany na 5 dziatan:

o Stworzenie katalogu ustug publicznych oferowanych przez Miasto Konin
i udostepnienie ich online,

o Opracowanie i wdrozenie standardéw ustug publicznych $wiadczonych przez
urzad miasta i jednostki organizacyjne,

Regularny monitoring jakosci ustug publicznych i satysfakc;ji klientéw,

State zwiekszanie liczby e-ustug dostepnych online,

Intensyfikacja dialogu spotecznego oraz wspdipraca z mieszkancami
i organizacjami pozarzadowymi w zakresie poprawy jakosci ustug publicznych.

Dziatania te zostaty w r6znym stopniu wdrozone.

Réwniez w zatozeniach monitoringu zawarto zapis: Cele i dziatania strategiczne powinny by¢
postrzegane przez pryzmat dgzenia do precyzyjnego mierzenia wartosci dodanej w ustugach
publicznych.

Miasto nie posiada osobnej strategii Swiadczenia ustug publicznych. Mimo to, w
arkuszach samooceny (raporty z kontroli zarzgdczej za lata 2015-2019) wskazano, ze w
komorkach organizacyjnych UM w Koninie i jednostkach organizacyjnych wyznaczane sg
krotkookresowe (roczne) cele lub zadania do realizacji, a do zadah przypisane sag
mierniki, wskazniki badz inne kryteria, za pomoca ktérych mozna sprawdzi¢ czy cele i
zadania zostaly zrealizowane.

OBSLUGA KLIENTOW

W wiekszosci badanych jednostkach (co zalezy od specyfikacji danej jednostki/ spétki)
funkcjonujg lub sg powotywane wyspecjalizowane zespoty lub biura obstugi klientow.

Weryfikacja kandydatéw na pracownikéw w naborach na stanowiska, na ktérych
Swiadczone sg ustugi publiczne, odbywa sie z uwzglednieniem cech osobowosciowych
istotnych dla jakosci obstugi klientéw. W protokole naboru na wolne stanowisko zawarte
sg oceny dotyczace wiedzy, doswiadczenia, cech osobowych, autoprezentacja
kandydata.

Ciagtos¢ swiadczenia ustug publicznych jest zapewniona poprzez system zastepstw.

Ocena okresowa pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje ustug publicznych
realizowana jest z uwzglednieniem kryteriow: etycznego postepowania oraz jakosci
obstugi klientéw — w komodrkach, ktére zajmujg sie bezposrednio obstugg interesantéow

W zakresie ustug publicznych o charakterze masowym w administracji Miasta Konina
funkcjonujg wyspecjalizowane zespoty lub biura obstugi klientéw (forma dostosowana do
wielkoéci i charakteru jednostki). S to:

Biuro Obstugi Interesanta w Urzedzie Miejskim w Koninie
Biuro Miejskiego Rzecznika Konsumentéw
Wydziat Obstugi Inwestora

W wielu przypadkach mozna w Urzedzie zafatwi¢ sprawe drogg elektroniczng.
Generalnie jednak obstuga interesanta prowadzona jest w formie tradycyjnej
wspomaganej elektronicznie. Interesant moze kontaktowaé sie z urzedem osobiscie,
mailowo, telefonicznie.

Dostep do ustug publicznych swiadczonych przez JST jest czesciowo wzmocniony przez
technologie informacyjno-komunikacyjne.

Z urzedem mozna takze kontaktowac sie w formie elektronicznej uwiarygadniajgc swojg
tozsamosc¢ podpisem elektronicznym.

Formg wirtualnego biura obstugi jest zaktadka ,Sprawy” w Biuletynie Informacji Publicznej
z wykazem ustug swiadczonych przez Urzad Miasta i jednostki miejskie.

Wzory drukéw mozna pobra¢ w okoto 250 rodzajach spraw. W osobnej zaktadce mozna
dokonac wysyiki sprawy przez profil zaufany (ePUAP).


https://bip.konin.eu/index.php?d=komorki_boi
https://bip.konin.eu/index.php?d=bmrk
https://bip.konin.eu/index.php?d=OI

=  Strona Internetowa

http://www.konin.pl/index.php/home.html
BIP - zakfadka sprawy
https://bip.konin.eu/index.php?d=sprawy

umozliwia zapoznanie sie z podstawami prawnymi, obowigzujgcymi optatami,
wskazuje tryb i miejsce zatatwiania spraw, umozliwia pobranie formularzy, takze w wers;ji
edytowalnej. Obstuguje prawie 250 kategorii spraw z zakresu niemal wszystkich komérek
Urzedu.

Wprowadzono mozliwos¢ zdalnych zapiséw do szkét i przedszkoli:
www.konin.przedszkola.vnabor.pl

Koninski Portal Podatkowy umozliwia zdalne uiszczanie podatkéw i optat lokalnych.
Weryfikacja uzytkownika nastepuje przez platforme login.pl (uwierzytelnienie przez ePUAP,
elektroniczny dowdd czy tez podpis kwalifikowany).

https://podatki.konin.eu/gpps/#/login

= Czesciowym rozwinieciem zasobu spraw z BIP jest KOSIT — portal e-ustug, ktéry
umozliwia ztozenie wnioskéw w formie elektronicznej z wykorzystaniem narzedzia
wspomagajgcego wizualizacje miejsca, ktérego wniosek dotyczy. Obecnie obstuguje 14
spraw, przede wszystkim z zakresu dziatania wydzialu geodezji i kartografii
(https://eportal.kosit.konin.eu). Sposrod 14 wdrozonych ustug na chwile obecng 1 jest na
poziomie dojrzatosci 5 (ztozenie wniosku, optacenie on-line, pobranie zamdéwionych
materiatdw, komunikacja — przesylanie informacji dotyczgcych stanu realizacji
zamoéwienia, historia zaméwien), 7 na poziomie dojrzatosci 4 (ztozenie wniosku,
optacenie on-line, pobranie zamdéwionych materiatéw), 3 na poziomie dojrzatosci 2
(ztozenie wniosku z jego wizualizacjg na mapie) 1 na poziomie dojrzatosci 1 (dostep do
informacji publicznej na mapie - http://geoportal.kosit.konin.eu)

= Brak jest osoby zarzgdzajgcej systemem (planowano 2 etaty), co utrudnia wykorzystanie
jego funkcjonalnosci.

= W wiekszosci jednostkach/spétkach na stronie internetowej udostepnione sg wzory
drukéw urzedowych, wykaz ustug wraz z ich opisem. Jednakze brak jest wirtualnych biur
obstugi.

=  Mozliwo$c¢ elektronicznego zatatwienia, np. przez ePUAP, dotyczy 78% zakresu spraw
jednostek i spétek miejskich, jednak w praktyce przez Internet jest obstugiwanych okoto
28% spraw.

= Woyposazenie stanowisk pracy zapewnia niezaktécong i efektywng obstuge obywateli
i podmiotow oraz realizacje proceséw wewnetrznych, w tym z zachowaniem procedur
ochrony danych (RODOQO) oraz adekwatnych regut zabezpieczen przed wzrastajgcymi
cyberzagrozeniami.

= Stanowiska komputerowe pracownikéw zorganizowane sg w sposob zapewniajacy jak
najwiekszg ochrone danych osobowych. Logowanie do komputera, poczty czy
programéw wymaga wpisania hasta i jego okresowego zmieniania. System komputerowy
zabezpieczony jest poprzez program antywirusowy i filtry blokujgc niepozgdane strony
Internetowe.

= Stanowiska pracy wyposazone sg w niezbedne oprogramowanie. Funkcjonuje petna
ochrona antywirusowa, bramki spamowe, firewall. W razie awarii energetycznych jest
system czasowego podtrzymania pracy komputerow (UPS). Biezgce informacje 10D
zapewniajg respektowanie ochrony danych (RODO). Cykliczne informacje z prasy
branzowej (IN) dotyczg sposobdw rozprzestrzeniania sie cyberzagrozen i unikania ich
skutkéow. Wdrozona polityka bezpieczenstwa wskazuje na zrédta zagrozen, potencjalne
ich kierunki oraz okresla sposoby postepowania z danymi.

STANDARDY DOSTEPNOSCI

=  Zarzgdzeniem Nr 159/2017 Prezydenta Miasta Konina z dnia 16 pazdziernika 2017 roku
w sprawie wprowadzenia Standardéw Dostepnosci dla Miasta Konina oraz Wytycznych
.Projektowanie Bez Barier” dla Miasta Konina wprowadzone do stosowania zasady


http://www.konin.pl/index.php/home.html
https://bip.konin.eu/index.php?d=sprawy
https://podatki.konin.eu/gpps/#/login
http://geoportal.kosit.konin.eu/

obowigzujgce w zakresie: - komunikacji poziomej, pochylni, schodéw, wind, materiatéw
wykonczeniowych, okien, drzwi, wejs¢, elementdéw wyposazenia przestrzeni,
pomieszczen i urzgdzen higieniczno-sanitarnych, recepcji, kas oraz punktéw obstugi
klientdw, ogrodzen, bram i furtek, gniazd, kontaktow i innych mechanizméw kontrolnych,
oswietlenia, ogrzewania, ochrony przed hatasem, alarmoéw, oznaczen i informac;ji.

https://bip.konin.eu/index.php?d=pz szczegoly&id=1628&kad=

Opracowane i wdrozone sg standardy dostepnosci (w zakresie projektowania
uniwersalnego) dla oséb z ograniczong mobilnoscig. Konin nalezat do 3 pierwszych
miast, ktoére standardy wprowadzity, przy czym byt pierwszym miastem, w ktérym
opracowano to zagadnienie w stosunku do przestrzeni wewnagtrz budynkéw.

Potrzeba weryfikacji i aktualizacji procedur dot. standardéw dostepnosci ustug
publicznych w oparciu o ustawe z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. 2019 poz. 1696)
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xs p?id=WDU20190001696 oraz ustawe
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 848)

https://www.gov.pl/documents/5326303/7011394/D2019000084801 %281%29.pdf/b55
9fece-b7a4-4cbd-8f01-ddfe451beeb8

W 2019 roku przez Oficera dostepnosci (obecnie Koordynator ds. dostepnosci),
opracowany zostat Raport o dostepnosci architektonicznej Konina. Informacje te mozna
znalez¢ na stronie: http://www.konin.pl/index.php/koordynator-ds-dostepnosci.html

Dokumenty te nie odnoszag sie w szeroki sposob do problematyki dostepu do ustug
publicznych, skupiajac sie na aspektach architektonicznych (co wynika z tresci
zarzadzenia — dotyczy ,koncepcji budowlanych”).  Wszystkie nowe ,koncepcje
budowlane” muszg spetnia¢ standardy dostepnosci okreslone w powyzszym
zarzadzeniu.

W budynkach Urzedu Miejskiego brak jest jednolitego oznaczenia pionowego i
poziomego dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. W 2 budynkach wprowadzono czes¢
wymaganych rozwigzan (np. okropkowanie dla oséb niewidomych i stabowidzgcych).
Urzad Miejski miesci sie tgcznie w 10 budynkach.

Biuro Audytu Wewnetrznego, w ramach c¢zynnosci doradczych uczestniczy
w opiniowaniu nowych ustug.

80% badanych jednostek/spotek $Swiadczy ustugi, ktore dostepne sg dla osob
Z ograniczong mobilnoscig np. strona www.

W wiekszosci jednostki/spotki wprowadzajgc nowe ustugi nie przeprowadzajg audytu
dostepnosci potgczonego z udziatem reprezentantéw odbiorcow ustug.


https://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=1628&kad
https://www.gov.pl/documents/5326303/7011394/D2019000084801_%281%29.pdf/b559fece-b7a4-4cbd-8f01-ddfe451beeb8
https://www.gov.pl/documents/5326303/7011394/D2019000084801_%281%29.pdf/b559fece-b7a4-4cbd-8f01-ddfe451beeb8
http://www.konin.pl/index.php/koordynator-ds-dostepnosci.html

POZIOM KOMPETENCJI

= Kompetencje pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje ustug publicznych sg
uzupetniane odpowiednio do potrzeb.

= Potrzeby szkoleniowe pracownikdow planowane sg z rocznym wyprzedzeniem.

= Pracownicy merytoryczni w wydziatach maja obowigzek samoksztatcenia i podnoszenia
swoich umiejetnosci i poziomu swojej wiedzy. Uczestniczg takze w szkoleniach
wewnetrznych i zewnetrznych. Maja mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do studiow
podyplomowych.

= Pracownicy odpowiedzialni za sSwiadczenie ustug publicznych angazujg sie w projekty
majgce na celu doskonalenie sposobu realizacji ustug w oparciu o doswiadczenia innych
samorzgdéw — ma to miejsce podczas szkolen, konferencji, spotkan przy realizacji
wspolnych projektow.

= Nowi pracownicy, zatrudnieni na stanowiska, na ktérych swiadczone sg ustugi publiczne,
przechodzg - wramach stuzby przygotowawczej - szkolenia stanowiskowe,
kompleksowo przygotowujgce ich do samodzielnego Swiadczenia ustug publicznych o
pozgdanym standardzie. Pracownicy odpowiedzialni za $wiadczenie ustug publicznych
uczestniczg w szkoleniach ztzw. kompetencji migkkich (np. obstuga klientow,
asertywnos¢, komunikacja, etyka, dostepnos¢)

= Organizowane sg rowniez biezgce szkolenia w zakresie dostepnosci dla osob ze
szczegolnymi potrzebami, np. jezyk migowy czy BHP (ewakuacja, pomoc medyczna).

= Zauwaza sie potrzebe systematycznych szkolen dotyczgcych przeciwdziataniu zjawisku
mobbingu w Srodowisku pracy.

= Na podstawie przeprowadzonych badan wynika, ze w spdétkach miejskich pracownicy
odpowiedzialni za Swiadczenie ustug publicznych sg szkoleni z tzw. kompetenc;ji
miekkich, jednak w jednostkach organizacyjnych czesto niestety brakuje s$rodkéw
finansowych na zdobywanie przez pracownikéw kompetencji miekkich.

= Kontekst wewnetrzny funkcjonowania Urzedu Miejskiego, ktéry moze mie¢ wptyw na
jakos¢ realizowanych ustug, scharakteryzowano w analogicznej czesci podczas analizy
obszaru 1 (,Zarzadzanie strategiczne i przywodztwo”).

= Interesariusze Miasta zostali okresleni podczas wprowadzania systemu zarzgdzania
jakoscig ISO 9001/2015.

* Na liscie tej znalezli sie:

1) mieszkancy Miasta Konina,

2) interesanci wydziatow Urzedu,

3) przedsiebiorcy i inwestorzy oraz instytucje otoczenia biznesu,
4) organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe,

5) spdtki miejskie i jednostki organizacyjne,

6) powiat i gminy aglomeracji koninskiej,

7) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie i Powiatowy Urzad Pracy,
8) radni, postowie, senatorowie, administracja rzgdowa,

9) organy nadzoru i kontroli samorzadu,

10) uczelnie wyzsze, szkoty ponadgimnazjalne i zawodowe,
11) dostawcy ustug dla Urzedu,

12) media tradycyjne i elektroniczne.

= Projekty aktéow prawa miejscowego i zarzadzen ustalajgcych sposob swiadczenia ustug
administracyjnych/komunalnych/spotecznych wspéttworzone sa z interesariuszami
w ograniczonym zakresie, np. z inicjatywy interesariuszy lub gdy projekty pozostajg
w kregu szczegodlnego zainteresowania spotecznego.

OCENY PRACY ADMINISTRACJI

= Samorzad Miasta Konina zbiera i wykorzystuje opinie interesariuszy do samooceny
i doskonalenia sposobu $wiadczenia ustug publicznych, w tym w zakresie szeroko
rozumianej dostepnosci.
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PODSUMOWANIE

Praca Urzedu Miejskiego jest regularnie oceniana przez klientéw. Praca urzednikéw
miejskich jest oceniana okresowo - co 2 lata. Badania prowadza studenci PWSZ w
Koninie. Ankietowani oceniajg organizacje obstugi urzedu, kompetencje i fachowosé
urzednikow, szybkosc¢ i sprawnos¢ zatatwiania spraw oraz kulture osobistg i stosunek do
interesanta; wyniki badania sg przyczynkami do usprawnienia funkcjonowania urzedu
https://bip.konin.eu/pdf/Raport Ocena UM Konin_2018.pdf

Funkcjonuje tez ankieta badajgca funkcjonowanie Biura Obstugi Interesanta Urzedu
Miejskiego w Koninie.

Oceny pracy Urzedu z lat 2014-2018 wskazujg, ze im mniej kontaktu z klientami
zewnetrznymi, im mniej $cisle okreslonych (zwlaszcza zawitych) terminéw i zagadnien
finansowych badz wptywu na sytuacje zyciowg — materialng i interesy klientow — tym
lepsze oceny zyskuje dane biuro czy wydziat. Ocen negatywnych jest bardzo niewiele.

Z pozyskanych danych wynika, iz zainteresowanie korzystaniem z ustug Biura Obstugi
Interesanta wynosi 80,6%. Jest to wzrost w stosunku do roku 2016 o 28,8 punktow
procentowych.

Odsetek o0séb korzystajgcych z Internetowego Serwisu Informacyjnego, z ktérego
korzystato 34% ankietowanych w 2016 roku zmienit sie w niewielkim stopniu i wynosi
34,8% w 2018 roku. Nadal znaczna cze$¢ respondentdow wybiera kontakt osobisty
Z przedstawicielami urzedu.

Wyniki sg analizowane i w miare mozliwosci w strukturze wprowadzane sg zmiany. Np.
byly postulaty, aby wydiluzy¢ prace w urzedzie i USC w poniedziatki jest czynny diuze]
(do 17:00). Podobnie postulaty o ptatno$¢ elektroniczng i wprowadzono mozliwosé
ptatnosci karta w kasie urzedu, Wydziale Komunikacji, Urzedzie Stanu Cywilnego,
Miejskim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Rozwinietych i zaawansowanych jest wiele kategorii e-ustug:

o Koninski System Informacji o Terenie (KoSIT) oraz e-ustugi z zakresu
geodezji, planowania przestrzennego

o Koninski Budzet Obywatelski

o rejestracja do szkoél/przedszkoli

o Koninski Portal Podatkowy

o bezptatny mobilny system powiadamiania i ostrzegania

Brak jednolitego oznaczenia pionowego i poziomego w budynkach dla oséb ze
szczegOlnymi potrzebami

Brak mozliwosci zatatwiania spraw urzedowych w jednym miejscu

Potrzeba weryfikacji i aktualizacji procedur dot. standardéw dostepnosci ustug
publicznych

Miasto prowadzi branzowe profile FB (gospodarczy, NGO itp.)
Okresowe oceny pracy urzedu i urzednikow s3a generalnie pozytywne
Wciaz niewielki jest zakres elektronicznego kontaktu z urzedem

Funkcjonujg wyspecjalizowane jednostki i spotki miejskie w zakresie realizacji
zadan gminnych i powiatowych Miasta (PWiK, MPEC, MOSiR, MOPR, MZK itp.)


https://bip.konin.eu/pdf/Raport_Ocena_UM_Konin_2018.pdf
https://bip.konin.eu/index.php?d=ankieta

ZAGADNIENIE

STANDARDY DZIALANIA

OBSZAR 6: PRZEJRZYSTOSC, PARTNERSTWO
| AKTYWNOSC SPOLECZNA

Niektére projekty uchwat Rady Miasta Konina sg konsultowane z interesariuszami do
ktérych nalezg interesanci, przedsigbiorcy, inwestorzy, organizacje pozarzadowe,
uczelnie, szkoty, media. Dotyczy to zagadnien takich jak Koninski Budzet Obywatelski
(KBO) czy Programy Wspotpracy Miasta Konina z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie

Uchwalono, upowszechniono i wdrozono zasady udzialu mieszkancéw w procesie
uchwatodawczym, zasady konsultacji spotecznych, zasady realizacji obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Normuijg je:

Uchwata Nr 810 Rady Miasta Konina z dnia 31 pazdziernika 2018 roku w sprawie

Statutu Miasta Konina, (zmieniona uchwatami nr 68/2019 i 146/2019).

Uchwata Nr 67 Rady Miasta Konina z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie okreslenia

szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i
formalnych wymogow, jakim muszg odpowiadac¢ sktadane projekty.

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlllkad szczegoly&kadencja=8&id=67

Uchwata Nr 68 Rady Miasta Konina z dnia 27 lutego 2019 roku zmieniajgca Statut

Miasta Konina.

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlllkad szczegoly&kadencja=8&id=68

Uchwata dotyczaca zasad i trybu przeprowadzania konsultacji pochodzi z 2012 r. i nie
byla w zasadniczej czesci zmieniana (Uchwata Nr 395 Rady Miasta Konina z dnia 27
czerwca 2012 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
Z mieszkancami Konina

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlkad szczegoly&kadencja=6&id=395).
Drobnych zmian dokonano w 2019 r. (Uchwatg Nr 158 Rady Miasta Konina z dnia
26 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany Uchwaty Nr 395 Rady Miasta Konina z dnia 27
czerwca 2012 roku w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkancami Konina

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlllkad szczegoly&kadencja=8&id=158).

W Koninie funkcjonuje budzet obywatelski (partycypacyjny) — Konihski Budzet
Obywatelski (KBO), ktérego zasady sg przedmiotem konsultacji i ewaluacji z udziatem
mieszkancow. Budzet ten, zanim stat sie ustawowym obowigzkiem miast, byt planowany
w perspektywie 5-letniej, co byto ewenementem na skale krajowg. Szczegbdtowe zasady
podaja:

Uchwata Nr 290 Rady Miasta Konina z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie realizacji
,Koninskiego Budzetu Obywatelskiego”. Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 290 Rady Miasta
Konina z dnia 22 stycznia 2020 r. Regulamin "Koninskiego Budzetu Obywatelskiego"

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlllkad szczegoly&kadencja=8&id=290
Uchwata Nr 44 Rady Miasta z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie realizaciji

~Koninskiego Budzetu Obywatelskiego” na lata 2020-2024

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala Vlllkad szczegoly&kadencja=8&id=44
Procedury dotyczace Budzetu Obywatelskiego, statystyki KBO z poszczegdélnych

edycji i mapa zrealizowanych projektéw zawarte sg na stronie:

http://kbo.konin.pl/ FB: https://www.facebook.com/koninskibudzetobywatelski/



https://bip.konin.eu/index.php?d=partycyp
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https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala_VIIIkad_szczegoly&kadencja=8&id=44
http://kbo.konin.pl/
https://www.facebook.com/koninskibudzetobywatelski/
https://pomysl.konin.pl/
https://konin.engo.org.pl/konkursy-trwajace

Ztozenie wniosku do KBO umozliwia tez portal e-ustug KOSIT.
W Koninie zastosowano tez niestandardowe rozwigzania wigczajgce mieszkancow
i organizacje spoteczne do wspottworzenia miasta i utatwiajgce dostepnosé zdalna.
Wylegarnia pomystéw dla mieszkancow:
https://pomysl.konin.pl/
Konkursy dla NGO catkowicie przeniesione do Internetu:
e-NGO https://konin.engo.org.pl/konkursy-trwajace

W strukturze Urzedu Miejskiego funkcjonujg: Centrum Organizacji Pozarzgdowych
(w randze wydziatu), Koordynator ds. dostepnosci, co wskazuje na wage przyktadana
do tych sfer przez lokalny samorzad.

Administracja miejska informuje o podejmowanych dziataniach w ramach wspotpracy
z sektorem organizacji pozarzgdowych za pomoca:

Paski na stronie miasta, dotyczace III sektora i dostepnosci: dot strony
http://www.konin.pl/index.php/home.html

infografiki dot. Wspotpracy JST/NGO:
http://www.konin.pl/index.php/infografiki.html

baza danych koninskich organizacij:
https://bip.konin.eu/index.php?d=baza cop

Obok obligatoryjnych ciat opiniodawczych dziataja:
Koninska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
http://www.konin.pl/index.php/koninska-rada-dzialalnosci-pozytku-publicznego.html
Rada Senioréw Miasta Konina:
http://www.konin.pl/index.php/rada-seniorow-miasta-konina.html
Miodziezowa Rada Miasta Konina:
https://bip.konin.eu/index.php?d=mlodz rada
Koninska Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych

Obstuga rad zajmuje sie COP, co umozliwia synchronizacje prac poszczegoélnych rad, co jest
ewenementem w skali kraju. Rady odbywajg wspodlne spotkania z Prezydentami Miasta badz
jego zastepcami.

Proces tworzenia i wykonywania Strategii Rozwoju Miasta. Plan 2020-2030 jest
partycypacyjny, zaktada wigczenie interesariuszy w tworzenie strategii oraz
w monitoring jej realizacji. Strategia podlega statlemu monitorowaniu poprzez
elektroniczng platforme - System Koordynacji Strategii.

Realizacja dziatan wpisanych w strategie zaklada wspdtprace z interesariuszami, m. in.
poprzez powolywanie zespotdw roboczych wigczajgcych ekspertow i interesariuszy
poszczegdlnych sektoréw, lecz zespoty te tworzone s na razie nieformalnie, w
odpowiedzi na zaistnienie potrzeb. Stosowne zarzadzenie normujgce ten proces zostato
wydane 24 lipca 2020 roku https://bip.konin.eu/index.php?d=zk szczegoly&id=386.

Coroczny przeglad strategii bedzie dokonywany na otwartym warsztacie strategicznym,
ktérego wypracowane rezultaty bedg podstawg do aktualizacji strategii - w razie
zaistnienia takich potrzeb.

W zakresie funkcjonowania danej jednostki/ spotki, w wiekszosci podejmowane sg inicjatywy
zwigzane z wigczeniem interesariuszy w planowanie zadan.

W dniach 30.10-15.11.2019 r. odbyly sie publiczne konsultacje dotyczace projektu uchwaty
Rady Miasta Konina w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriéw oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Na tej podstawie zostata
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przyjeta uchwata nr 318 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie okre$lenia
trybu i szczegdtowych kryteridw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
* inicjatywy lokalnej.

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala VIITkad szczegoly&kadencja=8&id=318

Uchwata w przedmiotowej sprawie zostata uzupetniona o Zarzadzenie Nr 74/2020
Prezydenta Miasta Konina z dnia 18 maja 2020 roku w sprawie procedur dotyczacych
wykonania uchwaty Nr 318 Rady Miasta Konina z dnia 26 lutego 2020 r. okreslajgcych tryb
i szczegbtowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. https://bip.konin.eu/index.php?d=pz_szczegoly&id=2089&kad=

W Koninie nie utworzono jednostek pomocniczych. Podziat na obreby geodezyjne
odzwierciedla historyczny rozwdj struktury miasta, a w ramach obrebdw funkcjonujg osiedla
dajgce sie czytelnie wyrdzni¢ w przestrzeni.

» Zadania o charakterze ponadlokalnym realizowane sg w partnerstwie (np. w drodze
porozumien, zwigzkdw komunalnych, umoéw o partnerstwie zawieranych dla konkretnych
projektdéw, w innych formach).

= Miasto Konin wspottworzy Aglomeracje Koninskg

http://powiat.konin.pl/pl/1126/1152/obszar funkcjonalny aglomeracja koninska

= Miasto zawarto umowy z o$ciennymi gminami na organizowanie transportu MZK.

= Konin realizuje 2 projekty unijne w partnerstwie w ramach Konifskiego Obszaru
Strategicznej Interwencji:

o Projekt zakonczony, realizowany w partnerstwie: Konin, Rzgdw, Stare Miasto,
Slesin, Kazimierz Biskupi, Golina, Kramsk, Krzyméw. Projekt ,Stworzenie
zintegrowanego systemu komunikacji publicznej na terenie K OSI”, w latach
2017 - 2018: wybudowano 32 km. (w Koninie 8,4 km) nowych drog
rowerowych, zakupiono 8 nowoczesnych autobuséw o napedzie dieslowym,
wykonano 15 punktéw przesiadkowych (8 punktéw w Koninie) typu bike&ride,,
uruchomiono Koninski Rower Miejski, na ktory sktada sie 11 stacji rowerowych
i 100 rowerdw, wprowadzono rowniez elementy systemu zarzadzania
i organizacji ruchu, takie jak informacja pasazerska w formie tablic
elektronicznych zainstalowanych przy 8 przystankach komunikacyjnych w
Koninie oraz jeden wspdlny bilet dzienny (24h) obowigzujacy w autobusach MZK
i PKS na terenie objetym K OSI.

o  Projekt partnerski, w trakcie realizacji, partnerstwo: Konin, Rzgéw, Stare Miasto,
Slesin, Kazimierz Biskupi, Golina, Kramsk, pn. ,Stworzenie zintegrowanego
systemu komunikacji publicznej na terenie K OSI - etap II”, gdzie we wrze$niu
2020 miasto zakupito 1 autobus o napedzie elektrycznym, partnerzy wybudujg
2,4 km drég rowerowych i zainstalujg 199 ledowych punktow S$wietlnych —
efektywne energetycznie oswietlenie uliczne.

» Miasto realizowato i realizuje wspdlnie inne projekty partnerskie tj.

"Bezpieczna aglomeracja konifiska — rozbudowa systemu wczesnego ostrzegania"
http://powiat.konin.pl/pl/1126/1222/bezpieczna_aglomeracja_koninska
~Kompetencje kluczowe szansg rozwoju uczniéw z K OSI”

http://powiat.konin.pl/pl/1126/1209/kompetencje kluczowe Szansa rozwoju ucznio
w z k osi

~Kadry przysztosci — tworzenie systemu edukacji ponadgimnazjalnej w K OSI
zgodnie z potrzebami rynku pracy”

http://powiat.konin.pl/pl/1126/1156/kadry przyszlosci
~Kopalnia kompetencji — rozwdj edukacji gimnazjalnej na terenie K OSI”
http://powiat.konin.pl/pl/1126/1169/kopalnia_kompetencji
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~Zaktadam firme — wsparcie 0sob chcacych rozpoczac dziatalnosc gospodarczg na terenie
KOSI”, poddziatanie 6.3.1 WRPO. Partnerstwo: Konin, Rzgéw, Stare Miasto, Slesin, Kazimierz

Biskupi, Golina, Kramsk, Krzyméw. Udzielenie 68 dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na terenie KOSI

http://www.konin.eu/zakladamfirme/index.php?k=0
~Budowa i promocja marki: Wielkopolska Dolina Energii”, poddziatanie 1.4.2 WRPO,
partnerstwo z ARR SA w Koninie

http://konin.eu/wdolinaenergii/projekt/

= W przypadku powotywania ciat opiniodawczych czy zawierania formalnych partnerstw
przez poszczegolne gminy powotywane sg osoby odpowiedzialne za realizacje umow
miedzygminnych i tworzone zespoty robocze.

= Program wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest wypracowywany wspolnie
Z organizacjami pozarzadowymi. Coroczne programy sg opracowywane w ramach
kierunkow wspdtpracy zawartych w programach wieloletnich.

Uchwata nr 244 - w sprawie Programu Wspdtpracy Miasta Konina z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2020 rok.

https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala VIIikad szczegoly&kadencja=8&id=244
Uchwata nr 245 - w sprawie Wieloletniego Programu Wspdtpracy Miasta Konina
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2020 -2024.
https://bip.konin.eu/index.php?d=uchwala VIilkad szczegoly&kadencja=8&id=245
Programy wspotpracy skatalogowano na dedykowanej stronie www.
W corocznych programach, w regulacjach dotyczacych konkurséw ofert dla organizagiji
pozarzadowych jest zapis ,Skfad zespotu oceniajacego (proporcje) 50/50 -JST/NGO. Mozliwa
zmiana proporcji wylgcznie na korzys¢ reprezentacji NGO”. Jest to zapis wypracowany

w toku konsultacji w Koninie, $wiadczacy o docenianiu organizacji spotecznych
(pozarzadowych) jako partneréw administracji samorzadowe;j.

* Miasto i Urzad prowadzi polityke jawnosci i udostepnia dobrze przygotowane
i wyczerpujace informacje dotyczace dziatalnosci i zadan samorzadu. Dotyczy to przede
wszystkim zasadniczej czesci portalu internetowego Konin.PI

* Samodzielne poszukiwanie danych nastrecza jednak wiele trudnosci. Poszczegdine
serwisy byly budowane w ramach réznych projektdw i sg nieskoordynowane, a nawet
jakby ,porzucone”, co jest istotnym problemem zwtaszcza w sytuacji koniecznosci
zdalnego pozyskiwania informacji i zatatwiania spraw urzedowych. Szczegdine
nagromadzenie problemdw tego rodzaju wystepuje w Biuletynie Informacji Publicznej,
ktory jest przyktadem zaawansowanej silosowosci. Informacje pozbawione sg stow-
kluczy, wyszukiwarka nieskuteczna, brak jest powigzan nawet miedzy sasiednimi,
bliskoznacznymi wpisami.

= Przykladem znacznego rozproszenia informacji sg tez miejskie serwisy kulturalne.

= Koninski Portal Gospodarczy, majgcy by¢ zrodet wiedzy dla potencjalnych inwestoréw,
zawiera dane w duzej mierze nieaktualne. Zawiera widoczny odsytacz do BIP, odnosnik
do gtéwnej strony miasta jest w zupetnie innym miejscu na koncu strony, stabo
dostrzegalny.

» W samorzadzie wskazano wyspecjalizowane stanowiska odpowiedzialne za koordynacje
dziatan z zakresu dostepu do informacji publicznej.

= Zarzadzenie Nr 9/2018 Prezydenta Miasta Konina z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Koninie wskazuje, ze
odpowiedzialnymi z koordynacje i realizacje zadania sg Biuro Prezydenta i Sekretarz
Miasta.
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POZIOM KOMPETENCJI

Brak jest oddzielnie opracowanych i wdrozonych standardéw udostepniania danych
publicznych do ponownego wykorzystania. Nie ma miejskiej platformy z danymi, wiedza
tego rodzaju jest fragmentarycznie umieszczana w miejskich serwisach Internetowych,
lecz jest rozproszona, a dane sg czesto nieaktualne.

https://bip.konin.eu/index.php?d=wniosek dos

Wszystkie badane jednostki/ spotki posiadajg strone BIP, na ktérej zamieszczajg
informacje wymagane prawem a wnioski o udostepnienie informacji publicznej
realizowane sg w ustawowym terminie

86% badanych jednostek/spétek nie udostepnia danych publicznych do ponownego
wykorzystania ani nie posiada standardéw w tym zakresie.

Pracownicy UM majg swiadomos¢ koniecznosci wigczenia interesariuszy w dziatania
JST. Jest powszechne zrozumienie i wola jak najszerszego wspoétdziatania dla dobra
mieszkancow Konina.

W 2018 roku przeprowadzono badanie dostepnosci architektonicznej miasta Konina.
W badanie zaangazowani byli zarbwno mieszkancy Konina, tj. uczniowie technikum
ekonomicznego Zespotu Szkét im. Mikotaja Kopernika oraz jednostki/organizacje
dziatajgce na terenie miasta, m.in. Miejski Zaktad Komunikacji, Wojewddzki Osrodek
Ruchu Drogowego, Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka Podaj Dalej oraz wybrane
wydziaty UM. http://www.konin.pl/index.php/koordynator-ds-dostepnosci.html

Proces wdrazania nowych mechanizméw partycypacji i udziatu interesariuszy
w procesach wspotdecydowania i wspoizarzadzania miastem jest poprzedzany
szkoleniami dla interesariuszy. Szkolenia prowadzi Centrum Organizacji
Pozarzadowych jako komdrka Urzedu i wydziaty stosownie do swoich wtasciwosci.

Wiedza pracownikéw jest regularnie uzupetniana, gtéwnie przez udostepnianie
mozliwosci samoksztalcenia. Pracownicy samorzgdowi uczestniczg systemowo
w szkoleniach z zakresu dostepu do informacji publicznej oraz ochrony informac;ji
niestanowigcej informacji publicznej (fj. dane osobowe, prawa autorskie, tajemnica
przedsiebiorstwa, tajemnica skarbowa, itp.).

Potrzeba jest wiecej szkolen z zakresu kompetencji miekkich, umiejetnosci
komunikacyjnych. Zauwaza sie niekiedy zbyt biurokratyczny jezyk w administracii,
utrudniajgcy zrozumienie decyzji podejmowanych przez Urzad i jednostki miejskie,
budujacy dystans miedzy urzednikami i klientami, utrudniajgcy wiec wspotprace,
wspotuczestnictwo.

Projekty aktow prawa miejscowego omawiane sg zawsze na komisjach przed sesjami
Rady Miasta Konina, gdzie zainteresowani mogg zapoznac sie z ich trescig i wnosi¢
pytania i uwagi.

Przeprowadzono takze liczne konsultacje, np. przy reorganizacji sieci szkot, przy
Zmianie granic gminy.

Zaangazowanie przedsiebiorcow w zycie miasta przejawia sie wspotpraca przy realizacii
Programu Wspierania Przedsiebiorczosci - szczegdlnie w zakresie promocji postaw
przedsiebiorczych wsréd miodziezy (spotkania mentorskie z miodziezg, wizyty studyjne
miodziezy w firmach, udziat przedsiebiorcow w roli juroréw w kampaniach i konkursach
dot. tworzenia pomystéw biznesowych w formie Start Up'éw oraz pfatne staze dla
mitodziezy szkét Srednich i studentdw w koninskich firmach), dziatalnoscig charytatywnag
i spoteczng m.in. przekazaniem miastu nowo wybudowanego budynku mieszkalnego w
ktérym znajdujg sie 24 mieszkania (firma deweloperska Konimpex-Invest). Utworzone
zostang tam rowniez 2 zespoly mieszkalne z przeznaczeniem na mieszkania
treningowe dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

https://lajt.Im.pl/aktualnosci/informacja/123499/niebagatelna kwota niebagatelna daro
wizna swiadoma decyzja/slajd/2.
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PODSUMOWANIE

Szeroko zakrojona wspédtpraca z Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg zostata
opisana w dalszej czesci rozdziatu, w czesci dotyczgcej komunikacji z interesariuszami.

Przyjete w 2017 r. Standardy dostepnosci dla Miasta Konina sg uwzgledniane podczas
realizacji inwestycji w miescie. Rozwinieta zostata praktyka konsultacji rozwigzan
infrastrukturalnych i odbioréw prac z udziatem oséb z niepetnosprawnosciami, oséb ze
szczegoblnymi potrzebami.

Odbywajg sie spacery obywatelskie jako forma konsultacji rozwigzan dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami. W spacerach udziat biorg udziat prezydenci, radni, architekci,
pracownicy UM odpowiedzialni za prowadzenie inwestyciji.

Miasto Konin odznacza sie szeregiem zaawansowanych praktyk dotyczacych
wspotpracy pomiedzy administracja a otoczeniem, szczegdlnie w sferze
spotecznej

Naleza do nich:
o Wieloletni Program Wspétpracy z NGO
o dziatanie Centrum Organizacji Pozarzadowych

o platformainternetowa eNGO - do obstugi konkurséw dla zadan zleconych,
ich rozliczenia, wylegarnia pomystow

o dziatania Koordynatora ds. Dostepnosci
o skoordynowana dziatalno$¢ rad spotecznych
Forma obstugi nowych form wspétpracy z mieszkaincami bedg inicjatywy lokalne

Uchwata Rady Miejskiej z 2012 r., regulujaca zasady konsultacji nie byta
aktualizowana

Brak jest oprogramowania i przestrzeni w urzedzie do przeprowadzania
konsultacji spotecznych

Serwisy internetowe miasta charakteryzujg sie rozproszeniem informacji i czesto
brakiem czytelnosci



Analiza interesariuszy

Dokonana wraz z pracownikami Urzedu Miejskiego analiza interesariuszy wykazata, ze
kluczowymi grupami interesariuszy - uzytkownikéw sa:

= przedsiebiorcy wdrazajgcy nowe technologie
= duze przedsiebiorstwa

Ich wptyw okreslono jako kluczowy, decydujgcy (10/10 pkt.), a zaangazowanie na
umiarkowanie wysokie (6/10 pkt.)

= 0soby pracujgce

= osoby podejmujgce dziatalnos¢ gospodarczg

= przedsigbiorcy rozwijajgcy nowe produkty

= przedsigbiorcy powigzani z kluczowymi produktami lokalnymi

= przedsiebiorcy wchodzgcy na nowe rynki

Wptyw tych grup okreslono jako bardzo wysoki (9/10 pkt.), poziom aktywnosci ponownie

jako umiarkowanie wysoki (6/10 pkt.), jednak zadna z pozostatych grup nie otrzymata wyzszej
punktacji:

= klienci produktéw i ustug dostepnych w miescie 9 i 5 pkt.

= miode rodziny, w tym rodziny z dzie¢mi) 8 i 5 pkt.

= pracownicy lokalnych firm 7 i 6 pkt.

= organizatorzy statych wydarzen w miescie 7 i 6 pkt.

= gminy (ich jednostki organizacyjne) lub ich zwigzki 7 i 6 pkt.

= partnerzy biznesowi lokalnych firm 7 i 5 pkt.

= studenci koninskich szkdt wyzszych 7 i 4 pkt.

=  miodziez szkot sSrednich 6 i 4 pkt

= turysci 6i 4 pkt

Oddziatywanie osdb zamierzajgcych podjaé aktywnos¢ spoteczng lub gospodarczg

oceniono odpowiednio na 6 i 5 pkt, a cztonkéw kluczowych stowarzyszen, klubéw, bractw,
duszpasterstw na 5 i 4 pkt. Poswiadcza to niejako deficyty w zaangazowaniu na rzecz rozwoju

miasta cztonkéw grup szczegdlnie istotnych z uwagi na obrane cele rozwojowe w sferze
spotecznej.

Z kolei jako kluczowych dostawcéw wskazano:
*» Prezydenta Miasta Konina (wptyw 9/10 pkt., zaangazowanie 10/10 pkt.)
» Rade Miasta Konina (9 9 pkt.)
» Urzad Miejski — Wydziat Urbanistyki i Architektury (8 i 9 pkt.)

Do grona kluczowych dostawcow nalezg tez:

» izby gospodarcze — instytucje otoczenia biznesu (Koninska |zba Gospodarcza —
KIG, Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — ARR)

= Zarzad Drog Miejskich
» ZE PAK
ktorych wptyw i poziom aktywnosci oceniono na 8 pki.

Role szkdt wyzszych oceniono na 8 i 6 pkt., technikdw i NGO (fundacji, stowarzyszen)
na 7 i 5 pkt. a miejskich instytucji kultury na 7 i 4 pkt. — podobnie jak Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. — Spalarni.



Znaczacy wplyw ma tez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta
Konina (7 i 6 pkt.) oraz Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw - delegatura w Koninie (8 pkt.
za wplyw, ale zaangazowanie tej jednostki jest znacznie mniejsze — 4 pkt.).

Zagadnienie wspodtpracy na ptaszczyznie szerszej niz instytucjonalna jest tez
przedmiotem analiz w Planie Rozwoju Lokalnego, w rozdz. I1.5

Katalog zawartych przez Miasto porozumien komunalnych lub
umow o wspotpracy.

W sprawie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu Prezydent Miasta
Konina i Starosta Koninski podpisali w dniu 20 grudnia 1999 r., porozumienie, na mocy ktérego
Starosta KonihAski przejgt zadania realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Koninie.
Stosownie do zawartego porozumienia corocznie zawierana jest umowa dotyczgca
wspoffinansowania dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy.

Mandat Terytorialny dla Koninskiego Obszaru Strategicznej Interwencji z samorzgdami
tworzgcymi Koninski Obszar Strategicznej Interwencji (K OSI) wramach WRPO 2014+
obejmuje Miasto Konin, Powiat Koninski, Gminy: Golina, Slesin, Kazimierz Biskupi, Kramsk,
Krzyméw, Rzgéw, Stare Miasto. List intencyjny podpisano w 2014 r. Mandat zostat podpisany
17.02.2016 r. z Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego i przyjety Uchwalg Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 1619/2016 z dnia 12.02.2016. Porozumienie byto nastepnie
zmienione uchwatami nr 2482/2016 z dnia 18.08.2016 i nr 6021/2018 z dnia 18.102018.

Efektem realizacji porozumienia jest przeprowadzenie 15 projektow, zarowno w sferze rozwoju
infrastruktury, jak i nieinwestycyjnych, dofinansowanych z EFRR lub EFS w ramach WRPO
2014-2020, wiekszos¢ z nich realizowana byta lub jest realizowana w partnerstwie.

W ramach K OSI| Miasto realizuje przedsiewziecia:

~Stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji publicznej na terenie K OSI — etap II”
(w partnerstwie z 6 gminami z terenu K OSI);

.Kopalnia kompetencji - rozwdéj edukacji gimnazjalnej na terenie K OSI”;

.Kadry przysztosci - tworzenie systemu edukacji ponadgimnazjalnej w K OSI zgodnie
z potrzebami rynku pracy”;

.,Kompetencje kluczowe szansg rozwoju uczniow z K OSI”;

W celu rozwoju przedsiebiorczosci oraz poprawy sytuacji na rynku pracy Miasto Konin
zakonczyto niedawno (w lutym 2020 r.) realizacje projektu pn. ,Zaktadam firme — wsparcie
0s6b chcacych rozpoczgé dziatalnosé gospodarczg na terenie K OSI”.

Miasto Konin zawarto porozumienia z oSciennymi gminami powierzajgce organizowanie
transportu na ich terenie. Na podstawie tych porozumien autobusy MZK kursujg na terenie
gmin Golina, Kazimierz Biskupi, Kramsk, Krzymow i Stare Miasto.

Dziedzictwa historycznego dotyczyt udziat Konina w projekcie ,Rozwdj kluczowego
szlaku dziedzictwa kulturowego wojewddztwa wielkopolskiego pn. Szlak Piastowski”, w wyniku
ktérego zagospodarowano na nowo otoczenie koninskiego stupa drogowego. Miasto za te
inwestycje otrzymato gidwng nagrode przyznang przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich
Oddziat w Poznaniu za ,najlepiej zagospodarowang przestrzen publiczng w Wielkopolsce
w 2019 roku”. Partnerem wiodgcym byta Wielkopolska Organizacja Turystyczna, a partnerami
miasta Konin, Gniezno, Kalisz, Pobiedziska oraz Muzeum Regionalne w Pyzdrach.



Lista i zakres dziatania poszczegdélnych zwigzkéw
| stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych
cztonkiem jest miasto.

Zwigzek Miast Polskich - Uchwata Nr 56 Rady Miejskiej w Koninie z dnia 30 listopada 1990 r.,
roczna sktadka wynosi 24.445,47 zi.

Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studidow Samorzgdowych w Poznaniu -

Uchwata Nr 54 Rady Miejskiej w Koninie z dnia 30 listopada 1994 roku, sktadka wynosi:
| pétrocze 2020 - 10.020,00 zt (sktadka ptatna do 31 stycznia 2020 r.)

Il pétrocze 2020 - 10.020,00 zt (sktadka ptatna do 31 lipca 2020 r.)

Powyzsze cztonkostwo pozwala pracownikom Urzedu Miejskiego w Koninie oraz pracownikom
wszystkich jednostek organizacyjnych Miasta Konina na korzystanie z bezptatnych szkolen
oraz porad prawnych.

Koninska Izba Gospodarcza - Uchwata Nr 476 Rady Miasta Konina z dnia 29 marca 2017 roku
- czlonek wspierajacy:
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w regionie koninskim poprzez zaspokajanie potrzeb

informacyjnych, szkoleniowych i doradczych dla przedsiebiorcow oraz wspétprace z organami
samorzadu terytorialnego.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski - Uchwata Nr 441 Rady Miasta Konina z dnia
29 kwietnia 2009 r.
Do zadan Stowarzyszenia nalezy:

e reprezentowanie interesow wielkopolskich gmin i powiatow na forum krajowym
i europejski;

¢ inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ w dziedzinach spoteczno — gospodarczych;

e prowadzenie dziatalnosci doradczej i szkoleniowej dla zrzeszonych gmin i powiatow;
e wspieranie rozwoju gospodarczego regionu oraz promocja gmin i powiatow;

e promocja Wielkopolski i umacnianie tozsamosci regionalnej.

Na mocy czionkostwa w Stowarzyszeniu Miasto Konin ma petne prawo korzysta¢ z ofert
SGIiPW na preferencyjnych warunkach. W 2018 r. skorzystano z 5 szkolen, w roku 2019 takze
z 5 szkolen, przy znizce w kosztach udziatu dla cztonkéw SGiPW.

Stowarzyszenie prowadzi baze danych terenéw inwestycyjnych - baza zawiera oferty Konina.

Wielkopolska Organizacja Turystyczna (siedziba Poznan)
WOT prowadzi projekty promocji regionu przez turystyke, z udzialem Miasta Konina:
e Projekt rozwoju Szlaku Piastowskiego,
o Projekt rozwoju Wielkiej Petli Wielkopolski.

Lokalna Organizacja Turystyczna MARINA (siedziba Konin). LOT MARINA organizuje ruch
turystyczny w Koninie i powiecie.

Klaster Turystyczny "Szlak Piastowski w Wielkopolsce" (siedziba Gniezno)

Organizacja zarzgdza wielkopolskimi odcinkami najstarszego szlaku dziedzictwa kulturowego
w Polsce. Istotnym elementem szlaku jest koninski Stup Drogowy, przez co dziatania
organizacji, ktorej Miasto Konin jest cztonkiem-zatozycielem, promujg miasto.



Miasta partnerskie spoza granic kraju. Wspdtpraca
miedzynarodowa

Konin nawigzat wspotprace partnerskg z 15 miastami, gtéwnie w Europie (od Rosji po
Hiszpanie i Wielkg Brytanie), ale takze w Chinach (Deyang). Wspotpraca z miastami
partnerskimi w wiekszosci przypadkéw polega na corocznych wizytach delegacji z Konina
w miastach partnerskich (przewaznie z okazji swieta miasta lub innych okolicznosciowych
imprez) i rewizytach na Dniach Konina oraz organizowanym w Koninie Festiwalu Kultur Miast
Partnerskich. Wspotpraca dotyczy przewaznie sfery kultury i edukacji (wymiana mtodziezy,
gtéwnie ze szkotami w Niemczech i udziat mtodziezy w letnich obozach w miescie Joniskis na
Litwie), jest okazjg do nawigzania personalnych kontaktow, a takze promociji kultury polskiej.

Niekiedy wystawcy z miast partnerskich lub delegacje stamtgd biorg udziat
w Koninskich Targach Przedsiebiorczosci Przemystu Spozywczego.

W 2019 r. zawarto Porozumienie o Wspétpracy w ramach projektu Better Energy for
Cities pomiedzy Miastem Konin a firmg KIC InnoEnergy SE z siedzibg w Holandii - partnerem
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii. Porozumienie nie dotyczyto tylko projektu,
ktéry zostat ztozony i nie otrzymat dofinansowania. Cho¢ obecnie nie podejmuje sie innegj
aktywnosci na tej linii, porozumienie jest w mocy.

W latach 2015-2016 uczelnia Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie
zrealizowata projekt edukacyjny SUSTMAN - Przedsiebiorczos¢, zrownowazony rozwoj
i produkcja dla studentéw PWSZ w Koninie, realizowany z Funduszy Norweskich. Projekt
obejmowat cykl szkolen, na ktéry sktadaty sie nastepujgce zajecia: ,Eko-Przedsiebiorczosc”,
,<JUmiejetnosci miegkkie i komunikacja”, ,Zrownowazony rozwdj, zrOwnowazone procesy
produkgciji i ustug”, oraz wyjazdy i warsztaty w Polsce i Norwegii.

Programy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi

Miasto Konin dysponuje Wieloletnim Programem Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2020-2024. Nie jest to dokument obligatoryjny, jednak
pozwala na ramowe planowanie takiej wspotpracy w dtuzszym okresie, w tym na zawieranie
umow wieloletnich z NGO. Réwniez w poprzednim okresie 5-letnim miasto posiadato taki
dokument. Umowy wieloletnie dotyczg m.in. zadan z zakresu: pomocy spotecznej, kultury
i sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, dziatalnosci na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego i rewitalizacji. W 2019 r. realizowano nastepujgce zadania publiczne na
podstawie umow wieloletnich (wraz z kwotami dotacji w 2019 r.):

¢ Organizacja koncertéow z cyklu ,,Muzyka w Ratuszu. Prezydent zaprasza” (umowa na
lata 2018-2020) 25 000 zt

e Miedzynarodowy Kurs Muzyczny im. W. Friemanna dla Altowiolistow, Kontrabasistow
i Puzonistow (umowa na lata 2018-2020) 25 000 zt

e Festiwal Bluesonalia (umowa na lata 2018-2020) 40 000 zt

e Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzgt (umowa na lata2017-2019)
320 000 zt

e Prowadzenie ogrzewalni dla bezdomnych (umowa na lata 2019-2021) 50 000 zt

o Prowadzenie noclegowni i schroniska dla bezdomnych (umowa na lata 2019-2021)
330 000 zt



¢ Prowadzenie placowki opiekunczo —wychowawczej typu rodzinnego —Rodzinny Dom
Dziecka (umowa na lata 2019-2021) 220 000 zt

e Prowadzenie Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno—Wychowawczego i Punktu
Rehabilitacyjnego (umowa na lata 2018-2020) 85 000 zt

¢ Klub wsparcia rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia (umowa nalata 2017-2019)
60 000 zt

e Podworko-nasza wspolna przestrzen (umowa na lata 2018-2019) 36 155 zt.

Wieloletnie i roczne programy wspétpracy wraz z informacjami o przebiegu konsultacji

i sprawozdaniami publikowane sg na stronie
https://bip.konin.eu/index.php?d=prog_wspolpracy

Przeanalizowano zapisy programéw rocznych w latach 2018-2020. W koninskich programach
wspotpracy szeroko akcentowane sa:

e problematyka senioralna (w tym w zakresie upowszechniania pozytywnego wizerunku
seniora), ekonomii spotecznej,

e prowadzenie dziatalnosci wspierajgcej rozwoj wspdlnoty lokalnej i dziatan zwigzanych
Z wtgczeniem obywateli w prace na rzecz miasta Konina i jego promoc;ji:

e wsparcie przedsiebiorczosci (w tym pozyskiwania inwestoréw) czy dziatan na rzecz
mieszkancow w obszarze rewitalizacji Starowka (od edycji 2019).

Jako jedno z narzedzi przewidziano regranting. ZawartoS¢ programow wspotpracy dobrze
odzwierciedla wiec specyfike miasta i odnosi sie do problemoéw zdiagnozowanych réwniez
w niniejszym dokumencie.

Zostat przyjety — jako podstawowy - zdalny tryb obradowania nad oceng wnioskéw (ocena
elektroniczna), co okazuje sie bardzo korzystnym rozwigzaniem w kontekscie zawieszenia czy
ograniczenia zwyczajowego trybu pracy administracji w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2
w 2020 .

Najwieksze kwoty sg wydatkowane na obszary: pomoc spoteczna (ok. 2 min zt rocznie),
przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym, dziatalnos¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych (ponad 1 min 2zt rocznie) oraz szkolenia uzdolnionych sportowo
w wybranych dyscyplinach sportu (ok. 3 min zt).

W 2018 r. przewidziano w programie srodki w wysokoéci do 8.413.860,00 zt. Kwota dotac;ji
przekazanej wyniosta 7 675 015,39 zt, zrealizowanej 7 673 873,55 zi.

W 2019 zapisano srodki w wysokosci do 8.518.065,35 zt, dodano formy wsparcia na rzecz
rodzin z matymi dzie¢mi, wigczono finansowanie projektéw dotyczgcych promocji edukaciji
artystycznej i animacji kulturowej. Kwota faktycznie przekazanych dotacji wyniosta
8.379.004,96 zl, z czego nastgpit zwrot na rachunek Urzedu w kwocie 17.539,45 zt z tytutu
niewykorzystania dotacji. Kwota przekazanych dotacji byta wyzsza w odniesieniu do
poprzedniego roku o 64.891,48 zt, co stanowito wzrost 0 0,8 %.

W 2020 r. wydatki w ramach programu mogg opiewaé na sume do 8.348.689,99 zt. Kwota jest
mniejsza niz w 2019 r. o 150 tys. zt, gdyz wykreslono zapis dotyczgcy funduszu wktadéw
wiasnych jako formy finansowania wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. W ubiegtych
latach nie byto bowiem ofert przewidujgcych te forme.

W poréwnaniu do 2019 r. dodano:

e nowy zapis kierunkowy: ,Mogg by¢ tworzone zespoly o charakterze doradczym
inicjatywnym - na zasadach okreSlonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dla wyznaczenia kierunkéw i priorytetéw dziatania miasta
w sferze zadan publicznych”;


https://bip.konin.eu/index.php?d=prog_wspolpracy

e kryterium wyboru: ,ocena realizacji zadan publicznych w przypadku oferenta, ktéry
w latach poprzednich realizowat zlecone zadania publiczne, w tym rzetelnoSci
i terminowosci oraz sposob rozliczenia srodkéw otrzymanych na realizacje zadan”;

e szereg zapisow dotyczacych mozliwosci realizacji przez NGO zadan w zakresie
wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig (prowadzenie wytchnieniowych form wsparcia,
Swiadczenie ustug asystenckich, transport specjalistyczny), a takze ze spektrum
autyzmu; réwniez nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Stale rosnie popularnosé¢ trybu pozakonkursowego — matych grantow. W 2015 r. zlozono
15 ofert, podpisano 14 umow na kwote 99 000 zt, w 2020 r. wplyneto 39 ofert, zawarto 25
umow na tgczng sume 176 893 zi.

Sposoby i kanaly komunikacji z interesariuszami

Wspétpraca lokalnej administracji z sektorem gospodarki odbywa sie na wielu
ptaszczyznach. W latach 2011-2018 powotana byta Rada Ds. Gospodarczych przy
prezydencie Miasta Konina, od 2019 majg miejsce nieformalne spotkania prezydenta z grupa
przedsiebiorcow w kawiarni, odbywane 3-4 razy w roku. Ponadto organizowana jest corocznie
Gala Biznesu podczas ktorej wreczane sg statuetki ,Ztotego Konia” dla wyrdzniajgcych sie firm
z terenu Konina. Gala Biznesu jest nieformalnym spotkaniem, w ktorej bierze udziat ok 400
przedsiebiorcéw. W ramach Programu Wspierania Przedsiebiorczosci na lata 2017-2019
kolejny raz przeprowadzono konkurs dla studentéw koninskich uczelni oraz uczniow szkét
Srednich z Konina wyrdzniajgcych sie dobrymi wynikami w nauce, a takze aktywnoscig na
rzecz szkoty i miasta. Zwyciezcy odbyli u lokalnych przedsiebiorcéw staze przygotowujgce do
pracy.

0Od 2016 r. organizowane byty Koninskie Targi Przedsiebiorczosci pod hastem Przemyst
Spozywczy — corocznie podczas targow swojg oferte przedstawiato ponad 60 firm z catego
kraju oraz przedstawiciele zagraniczni z miast partnerskich Konina. W najblizszych latach
nastgpi rezygnacja z tego wydarzenia na rzecz wielu innych dziatah w kwestii wspierania
koninskiego biznesu.

W ramach Programu Wspierania Przedsiebiorczosci na lata 2020-2022 rozwija sie
kampanie zachet dla ucznidw i studentéw do pozostania lub powrotu do Konina (program
,Konin przycigga ludzi z energig”). Stworzony zostat fanpage ,Konin dla Biznesu” na portalu
Facebook oraz dyskusyjna grupa zamknieta bedace doskonatg platformg komunikacyjng
miedzy miastem a biznesem. Prowadzona jest rowniez gospodarcza strona internetowa
miasta www.gospodarka.konin.pl

Do innych dziatan kierowanych do mtodego pokolenia naleza:

o Kampania dla miodziezy ,By¢é przedsiebiorcg’- zespotowe warsztaty
ekonomiczne pn. Startup Shaker,

o Akademia Mitodej Przedsiebiorczosci adresowana do studentéw Parnstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie,

¢ Wydawanie ulotek i materiatow informacyjnych dla mtodych przedsiebiorcow.

W zakresie rozwoju i promocji inwestycji, koordynowanych przez Wydziat Obstugi
Inwestora, Konin wspétpracuje z Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu, przygotowujgc okoto 30
ofert inwestycyjnych dla konkretnych potencjalnych inwestoréw, sprawdzonych przez rzgdowg
instytucje.

Wtadze miejskie zachecajg do inwestowania w Koninie, proponujgc nawet do 10 lat
zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych. Caty



czas miasto poszerza swoj potencjat, przygotowujgc kolejne grunty pod potrzeby
potencjalnych inwestorow.

Miasto Konin przy wspétpracy ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Spétdzielni Socjalnych w
ramach projektu pn. ,Rewitalizacja koninskiej Staréwki” — opracowanie Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023 wraz z modelowym pilotazem”, zrealizowato
zadanie ,Podwadrko — nasza wspolna przestrzen”. W zwigzku z realizacjg tego zadania, z pieciu
kamienic miejskich zostaty wytonione dwa podwoérka, na ktérych mieszkancy przy wspolnym
zaangazowaniu sie przeprowadzili zmiany na rzecz poprawy jakosci i atrakcyjnosci swoich
podworek.

Proces angazowania mieszkancéw w tworzenie koncepcji zagospodarowania podwoérek
poprzedzony byt konsultacjami z wykonawcag zadania. Wspdlnie ustalono schemat dziatania
i metody pracy. Wspétpraca rozpoczeta sie od spotkan konsultacyjnych i dziatan animacyjnych
na podwodrkach, w celu rozpoznania oczekiwan mieszkancow.

Miaty miejsce tez dziatania promocyjne i cykl wywiadow z przedsiebiorcami z branzy
gastronomicznej na obszarze rewitalizacji ,Staréwka” pod nazwg “Smacznie na Staréwce”.
Celem zadania bylo wsparcie, obecnie dziatajgcych na terenie Staréwki przedsiebiorstw
Z branzy gastronomicznej, poprzez spopularyzowanie ich dziatan oraz zachecenie nowych
podmiotéw do inwestowania na obszarze rewitalizacji - Staréwka. Udziat wzieto 12 lokali
gastronomicznych.

Realizowane jest réwniez indywidualne doradztwo dla przedsiebiorcéw obszaru
rewitalizacji, ktérego celem jest rozwigzanie konkretnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem firmy, za$ jego efektem opracowanie lub wdrozenie okreslonych
usprawnien i dziatan w obszarze objetym ustugg doradztwa. Zadanie to wsparto rozw¢j firm
Z obszaru rewitalizacji i wyszto naprzeciw ich potrzebom. Skorzystali oni m.in. z doradztwa
w zakresie marketingu, finanséw, coachingu, mentoringu. Udziat wzieto 5 firm.

Partycypacja spoteczna zostata zapewniona na kazdym etapie prac nad LPRM Konina i
jego aktualizacjg. W ramach prac nad opracowaniem LPRM Konina, Urzad Miejski w Koninie
organizowat na kazdym etapie spotkania majgce na celu wigczenie interesariuszy w proces
tworzenia dokumentu (wspéttworzenie dokumentu wraz z interesariuszami procesu
rewitalizaciji i jego aktualizacjq).

Partycypacja spoteczna towarzyszyta rowniez przy realizacji zadania ,Zestaw narzedzi
ozywienia gospodarczego obszaru rewitalizacji ,Staréwka® w Koninie — pilotaz”.
Zorganizowano cykl 4 spotkan, w tym spacer badawczy, poswigconych utworzeniu centrum
Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej w budynku przy ul. Wojska Polskiego 2b oraz ofercie
inwestycyjnej dla obszaru rewitalizacji ,Starowka”. Zorganizowano konkurs na nazwe i/lub logo
ww. budynku, ktérego celem bylo m.in. zaangazowanie mieszkancow (w szczegodlnosci
mitodziezy oraz spotecznosci studenckiej) w zycie spoteczne Konina oraz wigczenie do
procesu rewitalizacji koninskiej ,Staréwki”. W konkursie wzieta udziat mtodziez z koninskich
szkot i mieszkarncy Konina.

Wspoélpraca na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej

Istotng przestrzenig wspotpracy, zarowno na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
jak i europejskim jest zagadnienie transformacji energetycznej. Na poziomie ponadlokalnym
jest to obecnie kluczowa ptaszczyzna wspotpracy.

W ramach Klastra ,Zielona Energia Konin” sg podejmowane nastepujgce dziatania:

1. Sporzadzenie bilansu energetycznego klastra — polegajgcego na okresleniu lokalnego
zapotrzebowania i mozliwosci wytwérczych zrodet rozproszonych, w tym Odnawialnych
Zrodet Energii

2. Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez optymalizacje lokalnego zuzycia energii
projektowanych zrodet OZE zwigzanych z cztonkami klastra — w tym:



a. Produkcja energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby wiasne sygnatariuszy
niniejszego Porozumienia, oraz na sprzedaz

Produkcja energii elektrycznej i cieplnej z kogeneracyjnych zrodet wytworczych
Gospodarka odpadami komunalnymi
Lokalne magazynowanie energii do redukcji szczytu zapotrzebowania

Ocena i poprawa gospodarki wodnej i $ciekowej oraz szereg dziatan
szczegotowych.

W dniu 3 czerwca 2019 r. przy okazji pierwszej w kadencji, wyjazdowej sesji Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego w Koninie zostat podpisany list intencyjny (,Memorandum”),
ktorego sygnatariuszami byli:

Miasto Konin
Wojewddztwo Wielkopolskie

Zesp6t Elektrowni Pgtnow — Adaméw — Konin Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Koninie

o Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
o Koninska lzba Gospodarcza.
Sygnatariusze wyrazili wole wspotpracy w zakresie:

1. Uczestnictwa Regionu w ramach unijnej Platformy Wsparcia Regionéw Gérniczych
(,Platforma Weglowa” —,Coal Platform”);

2. Wzajemnego wsparcia w procesie sprawiedliwej transformacji z poszanowaniem
intereséw kazdej ze stron. Ze szczegdélnym uwzglednieniem wspierania inicjatyw oraz
inwestycji w Regionie majgcych stuzyC interesowi spotecznemu w zakresie ochrony
i tworzenia miejsc pracy w sektorze energetycznym oraz poza sektorem;

3. Uczestnictwa w przygotowaniu inicjatyw i projektow skierowanych do Regionu zwigzanych
Z procesem transformacji energetycznej;

4. Wzajemnego wsparcia w procesie pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje
projektéw transformacyjnych m.in. w obszarze rozwoju niskoemisyjnego transportu,
budowy centrum badawczego wodoru, budowy elektrolizerni do produkcji wodoru,
projektéw zwigzanych z elektromobilnoscig (stacje fadowania samochodow
elektrycznych), a takze realizacji innych projektéw prorozwojowych.

Memorandum ma charakter otwarty dla innych zainteresowanych stron.

W nowo przyjetej Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego Wielkopolska 2030
po$dwiecono osobny podrozdziat transformacji Wielkopolski Wschodniej. Jako kluczowag
potrzebe wskazano opracowanie strategii Wielkopolski Wschodniej na mozliwie wczesnym
etapie dziatan transformacyjnych.

Miasto Konin w partnerstwie z Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie realizuje
projekt pn. ,Budowa i promocja marki: Wielkopolska Dolina Energii’, wspoétfinansowany
Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego realizowany w ramach Osi Priorytetowej
1 Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, Dziatania 1.4 Internacjonalizacja gospodarki
regionalnej, Poddziatania 1.4.2 Promocja gospodarcza regionu, Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

Celem projektu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwoju spoteczno-
gospodarczego subregionu koninskiego poprzez rozwoj kompleksowego systemu
zarzadzania promocjg gospodarczg i inwestycyjng regionu oraz stworzenie warunkow dla
internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej i rozwoju sieci wspoétpracy z podmiotami
zagranicznymi.

Dziatania w ramach realizacji projektu zostaty podzielone na 3 obszary:

e Budowa marki Wielkopolska Dolina Energii —poprawa wizerunku i rozpoznawalnosci
regionu,
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e Promocja Gospodarcza — wzrost poziomu handlu zagranicznego matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) w subregionie i wzrost dostepu MSP do rynkéw zagranicznych,

e Promocja Inwestycyjna — celem jest zwiekszenie szans na naptyw inwestoréw do
subregionu koninskiego przez potgczenie promocji gospodarczej i inwestycyjnej, w tym
powstanie bazy ofert inwestycyjnych dla potencjalnych inwestorow.

Podsumowanie:
Kluczowymi partnerami zewnetrznymi samorzgdu Miasta Konina sa:

e ZE PAK S.A. — podmiot przez kilkadziesiat lat ksztattujgcy oblicze miasta i wcigz
najwiekszy pracodawca w subregionie koninskim, zrédto najwiekszych obcigzen
srodowiska i przeksztatcen rzezby terenu, a takze dostawca ciepta do miasta,

e PWSZ w Koninie — wiodgca uczelnia wyzsza, majgca w zatozeniu ksztattowanie
nowej kadry dla regionu, wspotpracujgca z samorzadem na niwie gospodarczej,
doradczej, takze przez ustalanie nowych kierunkéw ksztatcenia,

e instytucje otoczenia biznesu (I0OB): Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie,
Koninska Izba Gospodarcza — z wuwagi nha potrzeby wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci w obszarze o stabych tradycjach w tym zakresie, a w ostatnim
czasie takze w zwigzku z potrzebg catosciowej transformacji spoteczno-
gospodarczej.

Najbardziej konstruktywna i owocna dla obu stron wydaje sie wspoipraca z uczelnia,
poprawna takze z IOB, natomiast na styku z ZE PAK S.A. zaznacza sie suwerennosc¢ tego
podmiotu, ktéry przez kapitalowe powigzania w skali catego kraju nie musi przejawiac
zaleznosci od lokalnych uwarunkowan (instytucjonalnych, w zakresie zaopatrzenia w
surowce posiada catkowitg zaleznosc).

Miasto Konin jest kluczowym partnerem w projektach w ramach Koninskiego Obszaru
Strategicznej Interwencji, ktéry ma charakter obszaru funkcjonalnego. W ostatnich latach
aktywnos¢ miasta w tym zakresie zostata zdynamizowana. Integracja miedzygminna
dotyczy wspdlnie realizowanych projektéw, najbardziej rozwinieta jest w sferze komunikac;ji
publicznej (poprzez porozumienia z gminami powierzajgce obstuge MZK w Koninie), takze
ksztatcenia, gtownie zawodowego. Wspdlny jest urzad pracy dla Konina i powiatu
koninskiego.

Nie wystepuje jednak wspolne zarzgdzanie innymi ustugami i infrastrukturg komunaing,
integracja taryfowa, nie ma miedzygminnych czy ponadgminnych jednostek
organizacyjnych, ktorym powierzono zadania publiczne.

We wspotpracy z wojewddztwem oraz na poziomie kraju, a takze agend europejskich,
Konin, podobnie jak caty subregion, petni role klienta obszaru potrzebujgcego wsparcia.

Ostatnie dziatania w zakresie sprawiedliwej transformacji energetycznej (klaster,
memorandum — udziat w ,Platformie Regionéw Gorniczych”, Wielkopolska Dolina Energii)
stanowig pewng oferte dla potencjalnych partneréw spoza miasta, przykiad zachowan
podmiotowych, akcentujgcych potencjaty miasta.



Wiaczanie mieszkancow w dzialania w miescie

W ostatnich 3 latach zastosowano w Koninie szereg narzedzi partycypacji spoteczne;.
Dziatania z udziatem spoteczenstwa prowadzito wiele jednostek miejskich.

Pomostem miedzy administracjig a mieszkahcami i organizacjami jest Centrum
Organizacji Pozarzadowych. Jednostka ta organizuje szkolenia kierowane do NGO, ale takze
jest miejscem szkolen tematycznych organizowanych przez NGO, dyzuréw pomocowych
lokalnych NGO, maratonéw pisania wnioskow do Konihskiego Budzetu Obywatelskiego.
W 2018 r. w placowce odbyty sie 373 wydarzenia, w 2019 r. - 454,

Podczas prac nad aktualizacjg Lokalnego Programu Rewitalizacji i jego wdrazaniem
poczagwszy od 2018 r. oprocz tradycyjnych spotkan zorganizowano spacer badawczy, konkurs
na nazwe Centrum Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej, a takze warsztaty ,service design”.

Najwiecej uczestnikdw zgromadzit proces sporzadzania Strategii Rozwoju Miasta. Plan
2020-2030. Tu miato miejsce potgczenie konsultacji z rekreacjg i wypoczynkiem, festynami,
konkursy, praca w grupach, mapowanie, rozmowy, sesje dramy a nawet elementy wysitku
fizycznego z uzyciem rowerdéw produkujgcych prad dla zwizualizowania zagadnienia Konina —
Zielonego Miasta Energii. Jak wspomniano wczesniej, w dziatania te, odbywajgce sie gtéwnie
w 2019 r., witgczone byly 734 osoby.

W konsultacjach organizowanych w 2019 r. przez Wydziat Urbanistyki i Architektury
wziety udziat 423 osoby. Najczesciej stosowang metodg byta praca w grupach z udziatem
konsultantéw, a najwieksze zainteresowanie przyciggnety konsultacje programu
WezSieZaZielen (213 oséb) i WezSieZaRynek (85 oséb). Konsultowano takze organizacje
ruchu na Staréwce oraz przebieg miejskich szlakow turystycznych.

W konsultacjach spotecznych nowego rozktadu jazdy MZK wzieto udziat 100
mieszkancow Konina i gmin osciennych, korzystajgcych z ustug przedsiebiorstwa. Byta wiec
to forma wspotpracy miedzysamorzgdowe;.

Waznym narzedziem wspotudziatu mieszkancow w zarzgdzaniu miastem jest Koninski
Budzet Obywatelski (KBO). W Koninie budzet obywatelski przyjeto — co byto ewenementem w
skali kraju — od razu jako zadanie wieloletnie, perspektywa 2015-2019, corocznie
przeznaczajgc kwote 2 min zt. Od edycji 2020 (perspektywa 2020-2024) kwota zostata
zwiekszona do 3 min zt (1 min na mate projekty i 2 min na duze), a jesli ustawowe minimum
0,5% warto$ci wydatkéw budzetowych gminy na dany rok wynosi wigcej, to do tej kwoty. W
KBO rozréznia sie projekty mate o wartosci do 100 tys. zt i duze powyzej 100 tys. zt do 1 min
zt.

http://kbo.konin.pl/index.php/o-budzecie-3/archiwum

W edycji 2015, w roku 2014 gtosowano na 51 wnioskow,

W edycji 2016 w 2015 roku: gtosowaty 6 452 osoby: 624 osoby w 8 punktach do
gtosowania i 5 829 przez Internet. Wybierano wsrod 40 zadan matych i 53 zadan duzych.

W edycji 2017 w roku 2016: gtosowato 7 066 osob: 353 osoby w 4 stacjonarnych
punktach do gtosowania i 6 713 0s6b przez Internet. Gtosowano na 58 projektéw matych i 20
duzych.

W edycji 2018 w roku 2017 zgtoszono 129 projektow. Gtosowato 12 757 oso6b: 1 241 w
4 lokalnych punktach wyborczychi 11 516 przez Internet. Do wyboru byto 69 projektow matych
i 39 duzych.

W edycji 2019 w 2018 r. ztozono 86 wnioskéw do KBO. Mieszkarcy oddali 3 965 gtoséw,
z tego 401 w 6 punktach stacjonarnych i 3 564 przez Internet. Gtosowano na 56 wnioskow,
bez podziatu na mate i duze.

W edycji 2020 w 2019 r. gtos oddato 9 959 osdb, w tym: 876 w 5 lokalach wyborczych
i 9 083 0s6b przez Internet. Do wyboru byto 29 duzych projektow i 89 matych.


http://kbo.konin.pl/index.php/o-budzecie-3/archiwum

Liczba gtosow oddawanych przez Internet co roku wynosi okoto 90%. Z uwagi na bardzo
niskie kwoty wartosci zadan matych w niektorych edycjach niemal wszystkie zostajg wybrane
do realizaciji.

Specyficzne, sprofilowane konsultacje prowadzone sg w sprawach nazewnictwa ulic,
placéw. Przewaznie dotyczg one waskiej grupy mieszkancéw (korespondencyjnie) bedgcych
wiascicielami badz mieszkahcami nieruchomosci zlokalizowanych w sagsiedztwie ulicy, ktérej
nadaje sie nazwe. W przypadku ,,Bulwaru Nadwarcianskiego” zorganizowane byty konsultacje
mieszane, gdzie w pierwszej kolejnosci mozna byto sktada¢ propozycje nazw (wptynety
44 propozycje), a w drugim etapie odbyto sie gtosowanie z wykorzystaniem miejskiej platformy
internetowej (w gtosowaniu wzieto udziat 446 osob, z czego 362 osoby z wykorzystaniem
miejskiej platformy internetowej).

Podsumowanie:

Zaangazowanie mieszkancow w sprawy publiczne wykazuje stopniowy rozwdj, czego
przyktadem byty prace nad ostatnio przyjeta Strategig Rozwoju czy rosnace
zainteresowanie Koninskim Budzetem Obywatelskim.

Wcigz jednak ma miejsce sytuacja znana z wielu innych miast, gdzie jedynie czesé
mieszkancow wykazuje gtebsze zainteresowanie sprawami lokalnymi. Potwierdzeniem
tego jest udziat tych samych oséb na konsultacjach publicznych na rézne tematy czy
frekwencja w wyborach samorzgdowych.

Wyzsza frekwencja w ostatnich wyborach i wigzgca sie z tym zmiana wiadzy spowodowaty
pewne sprzezenie zwrotne — nowe wiladze zwiekszyty gotowos¢ do angazowania
mieszkancow w sprawy publiczne. Zwieksza sie zakres konsultowanych spraw, powstajg
nowe formy organizacyjne, planuje sie tak ksztaltowac przestrzen miejska, aby sprzyjata
integracji wokot wspoélnych spraw. Wcigz nie jest to jednak wspétrzadzenie, co jednak ma
zwigzek zaréwno z przepisami prawa, jak i dziedzictwem historyczno-kulturowym.

Przez dtugi okres, od ktérego uptyngt stosunkowo krotki czas, sytuacja nie sprzyjata
zaufaniu miedzyludzkiemu, wspotpracy, aktywnosci obywatelskiej, a nawet uczciwosci i ten
,bagaz historyczny, mentalny” wcigz wykazuje oddziatywanie.



Polityka informacyjna stosowana przez miasto

W ostatnim okresie witadze Miasta zintensyfikowaly dziatania informacyjne, ktére
przybraty rowniez nowe formy. Précz ,tradycyjnie” wydawanych przez samorzady okresowo
informatoréw czy biuletynow (takze w wersji elektronicznej)
http://www.konin.pl/index.php/koninski-informator-samorzadowy.html

Podczas pandemii SARS-CoV-2 w 2020 r. Miasto podjeto intensywng kampanie
informacyjna, zaréwno na stronie www, jak i w mediach spotecznosciowych (Facebook). Urzad
Miejski i podlegte instytucje publikujg informacje nie tylko na gtéwnym profilu Miasta
https://www.facebook.com/Koninlloveit/, ale takze na dedykowanych profilach: gospodarczym
(https://www.facebook.com/konindlabiznesu/), dzieciom i catym rodzinom
(https://www.facebook.com/konindzieciom/),  profil dedykowany COP i organizacjom
pozarzgdowym: https://www.facebook.com/cop.konin/. Profil ,Konin dla biznesu” stat sie
w ostatnim czasie ptaszczyzng wsparcia dla lokalnych firm, borykajgcych sie z ograniczeniem
dziatalnosci.

Sposbéb podawania informacji jest komunikatywny, daleki o stereotypowej urzedowej
»SZtywnosci”, sztampowosci. Posty opatrywane sg kazdorazowo zdjeciami, grafika.

Duzg aktywnoécig wykazuje sie tez Rzecznik Prasowa UM, przygotowujgc regularne
komunikaty dla mediow http://www.konin.pl/index.php/dla-mediow.html. Zwyczajem stato sie
organizowanie konferencji prasowych w miejscach dostepnych dla osdb ze szczegodlnymi
potrzebami.

W ramach nowego wydania polityki strategicznej silny nacisk potozono na spdjng
identyfikacje wizualng samorzgdu zgodng z nowg ideg miasta. Elementami dziatan
marketingowych jest zatwierdzanie projektow materiatéw graficznych, skoordynowana
rezerwacja miejskich nosnikéw promocyjnych, wdrozenie katalogu artykutéw promocyjnych.

Kompleksowa ocena korzysci odnoszonych przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego dzieki wspolpracy
miedzysektorowej

Wszystkie przedstawione wyzej dziatania stanowig wyraz swiadomosci wtadz lokalnych
w zakresie niezbednosci budowania urzedu otwartego na potrzeby wszystkich interesariuszy
i koniecznosci angazowania réoznych srodowisk w sprawy miasta. Jednakze sg to dziatania
niewystarczajgce, a powotane struktury nie tworzg obecnie (miedzy innymi z uwagi na dtugosc¢
funkcjonowania) trwatego systemu wspotzarzgdzania Miastem.

Ponadto nie byty lub byty podejmowane sporadycznie w bardzo ograniczonym zakresie
dziatania majgce na celu podnoszenie publicznej swiadomosci, budowania reputacji czy
zaufania dla urzedu miejskiego i jednostek miejskich (konkursy, konferencje, spotkania,
publikacje) wsrod mieszkancéw. Takich wydarzen, ktére mogtyby podniesé swiadomosc¢
i jednoczesnie wptyng¢ pozytywnie na wizerunek instytucji miejskich byto zbyt mato
w badanym okresie, ate ktore sie odbyly dotyczyty gtdéwnie biezgcej dziatalnosci tych
instytucji.

Dziatania majgce na celu budowanie wizerunku miasta sg natomiast realizowane
w ramach relacji wtadz miasta z wtadzami politycznymi zaréwno na poziomie lokalnym,
wojewodzkim, centralnym.

Efektem podejmowanej przez wtadze miasta wspétpracy jest przeptyw wiedzy, wieksza
identyfikacja z miastem i przyciggniecie nowych osob do wspétpracy. Wspodtdziatanie to


http://www.konin.pl/index.php/koninski-informator-samorzadowy.html
https://www.facebook.com/KoninIloveit/
https://www.facebook.com/konindlabiznesu/
https://www.facebook.com/konindzieciom/
https://www.facebook.com/cop.konin/
http://www.konin.pl/index.php/dla-mediow.html

pozwala wypracowac nowe rozwigzania w zarzgdzaniu miastem, a takze efektywniej wydawac
srodki publiczne.

Jako kluczowg nalezy wskazaé jednak wspélprace z wiladzami regionalnymi
i instytucjami wspierajgcymi rozwdj, ktéra powoduje uznanie Wielkopolski Wschodniej za
kluczowy obszar, na ktéry nalezy zwrdocic wuwage w polityce regionalnej.
https://wrpo.wielkopolskie.pl/e-biuletyn/2020/4/transformacja-wielkopolski-wschodniej.html



https://wrpo.wielkopolskie.pl/e-biuletyn/2020/4/transformacja-wielkopolski-wschodniej.html

1. WYNIKI INNYCH BADAN OPINII ORAZ ANALIZ
PRZEPROWADZONYCH W MIESCIE W OSTATNICH
LATACH.

Na cele niniejszego opracowania przeprowadzono badania oczekiwan mieszkancéw Konina
wobec lokalnej administracji. Badania odbyly sie w drodze elektronicznej w okresie 28.04-
11.05.2020 z uwagi na stan epidemii. Udziat wzieto 526 oséb, przy na poszczegdlne pytania
odpowiedziato od 364 do 297 os6b, stad liczba odpowiedzi w poszczegdinych pytaniach nie
sumuje sie do 100%.

W pytaniu ,1. Jaki sposob zatatwiania spraw urzedowych jest Pana/i zdaniem
najlepszy?” wybierano wsréd nastepujgcych odpowiedzi:

o osobiscie 26,8%
o telefonicznie 4,4%
o przez Internet 38%

o listownie 0%.

Mieszkahcy najczesciej wskazywali Internet jako dobry sposob komunikacji z urzedami.
Odpowiedz te wybrato w istocie 55% oséb, ktére odpowiedziaty na to pytanie.

»2. Jak czesto zatatwia Pan(i) sprawy urzedowe przez Internet?”

o higdy 8,7%

o rzadko 27,6%
o anirzadko, ani czesto 13,3%
o czesto 17,7%

o zawsze lub prawie zawsze 1,9%.

Zauwaza sie wiec duzy potencjat rozwoju e-administracji. Ponad 71% wypowiadajgcych sie
w ankiecie nie wykorzystuje mozliwosci, jakie oferuje Internet w zatatwianiu ustug, spraw
publicznych.
»3. Z jakich powodow nie zatatwia Pan(i) — czesciej lub w ogdle — swoich spraw urzedowych
przez Internet?” — mozna byto zaznaczy¢ kilka odpowiedzi. Najwiecej wskazan zyskaty:
o przy wypetnianiu wnioskéw osobiscie w urzedzie moge skorzysta¢ z pomocy
urzednika 23,4%

o koniecznosé posiadania podpisu elektronicznego 20,2%

o chciatem/am zatatwi¢ sprawe przez Internet, ale nigdzie nie znalaztem/am
informaciji jak to zrobic 13,3%.
Wsrod 44 odpowiedzi z kategorii ,inne — jakie?”, 17 dotyczyto matego katalogu spraw, jakie
ankietowani mogli zatatwi¢ w drodze komunikacji elektronicznej (np. rejestracji pojazdu).
W tym przypadku wiec wiele zmian zalezy od dziatan samorzgdow, gtdwnie na ptaszczyznie
rozwoju kolejnych funkcjonalnosci, ale i w sferze informacyjne;.

W pytaniu ,4. Jakg tematykg spraw jest Pan(i) zainteresowana do zatatwiania przez
Internet bez koniecznosci osobistej wizyty w Urzedzie Miejskim w Koninie?” mozna byto
wybrac kilka odpowiedzi. Wypowiadajgcy sie, ktdrych byto 320, najczesciej wybierali:

o rejestracje pojazdow 36,3%
o podatki i optaty lokalne 28,3%
o obstuge ewidencji ludnosci, dowody osobiste 27,4%,

ale tez:

o udziat w konsultacjach spotecznych, wyrazania wiasnych opinii w sprawach
dotyczacych miasta 27%

obstuge aktéw stanu cywilnego, narodzin dziecka 20%
obstuge gospodarowania odpadami 19,4%.


http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/zestawienie-dzialan-podejmowanych-przez-miasto-na-etapie-definiowania-nsr-dla-prl-i-pri.html
http://www.konin.pl/index.php/jeden-news-new/zestawienie-dzialan-podejmowanych-przez-miasto-na-etapie-definiowania-nsr-dla-prl-i-pri.html

Jest wiec wyrazana stosunkowo duze potrzeba szerszego wigczenia mieszkancéw
w procesy decyzyjne w miescie — takze za pomocg srodkéw elektronicznych, komunikowania
zdalnego. Potrzeba ta szczegdlnie uwidocznita sie w okresie pandemii wiosng 2020 r.

Nieco mniej odpowiedzi zyskiwaly opcje dotyczgce obstugi spraw zwigzanych
z nieruchomosciami, budownictwem. Tylko 9,7% odpowiedzi wskazywato na konsekwentny
brak zainteresowania elektronicznym sposobem zatatwiania spraw.

WSsrdd odpowiedzi na pytanie ,5. Ktére z ponizszych rozwigzan uwaza Pan(i) za wazne
z punktu widzenia obstugi klientow przez Internet?” (mozna byto zaznaczy¢ kilka), w grupie
306 odpowiedzi najczesciej wybierano:
o wnioski, deklaracje, wzory dokumentéw umieszczone w jednym miejscu
w sposéb uporzgdkowany i przejrzysty 45,6%
o mozliwosc¢ sledzenia statusu danej sprawy urzedowej 39,7%.

Odpowiedzi dotyczgce optat z portalu internetowego czy powiadamiania przez sms
0 stanie spraw czy przypominania o ptatnosciach byly nieco rzadziej wybierane. Okazuje sie
wiec, ze oczekiwania dotyczg czesciej mniej rozbudowanych funkcjonalnosci, zaktadajgcych
wieksze zaangazowanie klientow. Oznacza to koniecznos¢ skupienia sie na dostepnosci
ustug, przejrzystoéci oferty elektronicznej miasta.

W pytaniu 6. Czy w urzedzie powinny zosta¢ wprowadzone zmiany usprawniajgce
obstuge klienta?” odpowiedz TAK wybraty 252 osoby, NIE 54, a wiec prawie 5 razy mniej.

Sposrod oczekiwanych zmian w obstudze (pytanie ,7. W urzedzie powinny zostaé
wprowadzone zmiany usprawniajgce obstuge klienta:”) majgc mozliwos¢ wielokrotnego
zaznaczenia odpowiedzi, 303 ankietowanych wybierato:

o mozliwos¢ zatatwiania wszystkich spraw urzedowych w jednym miejscu 39,5%
o jednolity system oznakowania poziomego i pionowego urzedu  14,6%
o poprawienie strony internetowej i Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) aby byt

bardziej czytelny 24,7%
o uruchomienie aplikacji — gdzie co zatatwi¢ w urzedzie 33,8%
o winda, otwarta sala obstugi itp. 16,7%
o inne, jakie? 2,3%.

Ogodlnie wiec prymat zyskata potrzeba ograniczenia rozproszenia funkcjonowania Urzedu
Miejskiego i roznych agend w wielu miejscach, co powoduje nieraz odsytanie klientow do kilku
réznych lokalizacji po kolei. Pewnym srodkiem zaradczym moze by¢ usprawnienie srodkow
komunikacji elektronicznej, ktére mogg umozliwi¢ samodzielng orientacje w ,archipelagu”
poszczegdlnych obiektéw UM.

Wsrod odpowiedzi swobodnych padaty opinie bardzo rozne. Wskazywano na potrzeby:
o remontu tazienek,

mozliwo$ci umawiania sie z pracownikami urzedu na konkretng godzine,

montazu elektronicznych tablic informacyjnych,

wydtuzenia pracy urzedu w jeden dzien do 17:00,

punktu dokonywania optat na terenie Nowego Konina (wazne dla duzej grupy
Senioréw),

o wskazywania os6b odpowiedzialnych za sprawe,
ale réwniez na kompetencje ,miekkie”, uprzejmosg.
W ankiecie wzieto udziat ostatecznie 180 kobiet i 117 mezczyzn,
W nastepujacych grupach wieku:
do 25 lat 24
o od 26 do 39 lat 96
o od 40 do 59 lat 143

O O O O



60 lat i wiecej 34

i wyksztatcenia:

o O O

O

podstawowe 6
zawodowe 4
Srednie 65
wyzsze 222

Wedtug statusu zatrudnienia osoby te reprezentowaty nastepujgce grupy:

(0]

O O O O

O

ucze sie / studiuje 17
jestem zatrudniony(-a) 206
prowadze dziatalnos¢ gospodarczg 35
jestem rolnikiem 1
jestem bezrobotny(-a) 9

jestem na emeryturze lub rencie  29.

Mozna uzna¢, ze grupa respondentéw odzwierciedla przekréj spoteczny oséb aktywnie
uczestniczgcych w zyciu Konina.

Przeprowadzone w dniu 25.06.2020 r. podczas warsztatow organizowanych przez
Zwigzek Miast Polskich badanie OECD zgodnie z narzedziem samooceny JST wskazalo, ze
gtéwne wyzwania w sferze instytucjonalnej stanowia:

otwarte rzadzenie,
powigzania miedzy procesami budzetowymi i planowaniem,

wspotdzielenie informacji i dokumentéw w ramach urzedu i jednostek
organizacyjnych JST,

budzetowanie zadaniowe.

Do zdiagnozowanych silnych stron nalezaty:

okreslenie wyzwan, mozliwosci rozwoju lokalnego; strategiczne wizje rozwoju,
dostosowywanie sie do zmian demograficznych,
sp6jnosé z globalnym programem przeciwdziatania zmian klimatu,

zapewnienie spéjnosci procesow planowania pomiedzy wiadzami publicznymi
i bardzo dobra koordynacja z sgsiednimi jednostkami,

finansowanie rozwoju lokalnego ze srodkéw zewnetrznych,
budzet obywatelski,

ocena lokalnych polityk,

polityka zamdwien publicznych,

instytucjonalna odpowiedzialnos¢ za koordynacje dziatan.

Wyniki ankiety pracownikéw

Z ankiet, ktore wypetnito 74 sposrod 380 ankietowanych pracownikéw (19,5%), ptyna
nastepujace, kluczowe wnioski:

wiekszo$¢ pracownikéw zna wizje i misje urzedu,
wyznaczajgc wizje, misje i wartosci, pracownicy wskazali na wartosci zwigzane
z: bezpieczenstwem, racjonalnoscig dziatan, kreatywnosci i otwartos¢ na nowe

rozwigzania, ciggte doskonalenie wiedzy i umiejetnosci,



kierownictwo urzedu motywuje i wspiera pracownikow, jednak brakuje
odpowiednich wytycznych i procedur w zakresie Sciezki awansu i przyznawania
nagréd — czynniki demotywujgce,

potrzeba wprowadzenia jednolitego systemu wynagradzania, motywowania
i awansu,

Pracownicy wskazujg, ze warto konsultowa¢ procedury dotyczgce rozwoju
instytucjonalnego urzedu,

potrzeba wprowadzenia systemu zgtaszania propozycji zmian w funkcjonowaniu
organizacyjnym urzedu

liczne zgtoszone propozycje zmian w funkcjonowaniu urzedu, dotyczgce
montazu windy, przebudowy toalet, wejs¢ do pokojéw, elastycznego czasu pracy,
pofgczenia wydziatéw, mobilnego urzedu,

Pracownicy chcg (66% badanych) aby przeprowadza¢ badania ankietowe
dotyczgce funkcjonowania urzedu i jego rozwoju,

warto réwniez podkresli¢ potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy
np. o$wietlenie, klimatyzacja, wieksze pokoje,

obecny system dotyczacy planowania i monitorowania budzetu wedtug 66%
badanych jest wystarczajgcy, jedynie trzeba by byto wprowadzi¢ mozliwosé
generowania sprawozdawczosci i monitorowania budzetu jednostek,

duza ilos¢ inicjatyw i dziatan zgtaszanych przez pracownikow w zakresie
otwartosci i dostepnosci urzedu dla mieszkancow,

wedtug pracownikéw urzad w zakresie obstugi klientéw jest innowacyjny jednak
brakuje obstugi online, e-ustug i dostepnej sali obstugi (areopag),

potrzeba dostosowania przestrzeni Urzedu dla klientéw ale i pracownikéw,
szczegolnie dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (to tez potencjalni pracownicy!
- 56,76% badanych uwaza, ze urzad moze by¢ potencjalnym miejscem pracy
0sOb ze szczegdlnymi potrzebami jednak trzeba w tym zakresie dostosowac
urzad),

potrzeba  wprowadzenia  zintegrowanego  systemu informatycznego
obstugujgcego urzad i jednostki organizacyjne,

postulat unowoczesnienia obstugi telefonicznej wraz z wprowadzeniem aplikaciji
umozliwiajgcej komunikacje klientdw np. przez live chat,

95,95% pracownikéw chce podnosi¢ swoje kwalifikacje/ kompetencje (szkolenia
stanowiskowe/ branzowe, jezyk angielski, informatyczne, komunikacja
interpersonalna).

Osobno pozyskano wypowiedzi kierownictwa Urzedu. Oto wnioski:

nalezy dostosowac proces zarzgdzania ryzykiem do wspétczesnych wyzwan
strategicznych,

brak narzedzi do przeprowadzania wideokonferencji (ekran, rzutnik,
nagtosnienie) oraz konsultacji elektronicznych,

potrzebne jest wdrozenie rozwigzan takich jak platformy IT (centra wiedzy),
dostepne dane, praca w chmurze itp.,

brak specjalistow w dziedzinie IT.

Wyniki ankiety Smart City

Kluczowe wnioski:

rozne systemy informatyczne w UM i poszczegdlnych jednostkach miejskich,

brak wdrozenia technologii i rozwigzan organizacyjnych Smart City
w poszczegolnych sferach dziatalnosci miasta, w tym w ustugach publicznych,



brak kolejnych, nowych projektéw wprowadzajgcych e-ustugi publiczne
i aplikacje mobilne.

Priorytety miasta w zakresie wprowadzania rozwigzan Smart City w sferze
instytucjonalnej obejmuja:

Diagnoze i badania oraz strategia Miasta Inteligentnego,

Konsultacje spoteczne. Nowy przejrzysty system konsultacji spotecznych
i dialogu z mieszkancami oparty na platformie online,

Wdrozenie systemu internetowego sktadania i prezentacji wnioskow KBO,
e-Urzad. Rozwdj e-ustug, szerokie udostepnianie informacji publicznej
i statystycznej, stworzenie mechanizméw kompleksowej obstugi interesanta
w biurze obstugi. Poprawa funkcjonalnosci Biuletynu Informacji Publicznej
i miejskiego portalu www,

Urzedowy System Informacyjny. Nawigacja po urzedzie: tablice informacyjne,
wizytéwki na drzwiach itp.,

Dedykowany organizacjom pozarzgdowym profil na Facebooku. Profil Centrum
Organizacji Pozarzadowych,

Udostepnianie otwartych zbioréw danych. Rozwigzania oparte na Otwartych
Danych (Open Data). Wykorzystywanie potencjatu danych do generowania
inicjatyw, aktywizacji spoteczenstwa. Transparentno$¢ miejskich dziatan,

Generator wnioskow eNGO. Platforme internetowa.

Podsumowanie;:

Wystepuje duza zbieznos¢ w okresleniu deficytow sfery instytucjonalnej
miasta miedzy wiadzami, pracownikami i klientami Urzedu

Koniecznos$¢ skupienia sie na dostepnosci ustug, przejrzystosci oferty
elektronicznej miasta

Miasto ma szerokie zamiary w zakresie wdrazania rozwigzan Smart City




1. POTENCJALY W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA
LOKALNEJ ADMINISTRACJI | WSPOLPRACY Z
ZEWNETRZNYMI INTERESARIUSZAMI

Podrozdziaty 2.1 i 2.2 sktadajg sie na analize SWOT Planu Rozwoju Instytucjonalnego
Konina. Niniejszy podrozdziat stanowi zestawienie mocnych stron i szans zdiagnozowanych
w sferze instytucjonalnej samorzadu Miasta Konina, razem skfadajgcych sie na poziom
potencjatu instytucjonalnego i profesjonalnego miasta. Jako mocne strony wskazano zasoby,
ktére juz sg ,uruchomione”, dziatajg w procesie przygotowania ,Nowej Sciezki Rozwoju”, jako
szanse — te, ktére mogg sprzyjac¢, by¢ bardziej wigczone w dalszym przebiegu. Ponizej
zestawione cechy stanowig zasob potrzebny i niezbedny dla programowania i realizacji polityk
rozwojowych. W niektérych przypadkach zdiagnozowano istotne przewagi konkurencyjne
miasta, jak dostosowana do wspétczesnych wyzwan, nowatorska strategia rozwoju czy
modelowa wspotpraca z sektorem pozarzadowym (w tym dziatanie Centrum Organizaciji
Pozarzgdowych).

Tabela 1. Zestawienie potencjatow instytucjonalnych (kluczowych zasobow).

POTENCJALY
MOCNE STRONY SZANSE

OBSZARY

Strategia Rozwoju Miasta. Plan 2020-2030 (styczeh 2020)
http://www.konin.pl/index.php/konin-nowa-wizja-
miasta.html

Opracowanie mechanizmu

Wdrozenie systemu monitoringu Strategii - System zarzadzania projektami

Koordynacji Strategii (SKS)

Powotanie szeféw projektow strategicznych i zespotéw
projektowych

Lider (Prezydent) i kadra zarzgdzajgca z przygotowaniem i
doswiadczeniem dajgcym podstawe do systemowego
zarzgdzania miastem i kulturg organizacyjng, kadra
zarzadzajgca przygotowana do petnionych funkgciji

i dbajgca o wizerunek JST

Che¢ zdobywania przez
pracownikéw nowych
kompetencji i kwalifikacji

Posiadanie Programu Wspierania Przedsiebiorczosci jako
dokumentu odpowiadajgcego za realizacje celow
strategicznych w zakresie przedsiebiorczosci
http://www.konin.pl/index.php/program-wspierania-
przedsiebiorczosci.html

Wdrozenie rozwigzan
Smart City
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Wdrozona procedura starania sie o srodki pozabudzetowe




Wspdlna identyfikacja, logo i kampania promujgca idee
miasta i Strategii

Wysokopoziomowe wskazniki w strategii
Specjalisci w zakresie

System monitoringu budzetu finansow, che¢ dalszego
ksztatcenia
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Kompleksowe regulacje - uregulowane zostaty wszystkie
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ﬁ System ocen okresowych pracownikow

W Srodowisku wewnetrznym wykorzystywane jest
technologiczne wsparcie (sprawy pracownicze mozna
zatatwia¢ przez LOTUS)

Oceny ex-ante oddziatywania kluczowych projektow i
inwestycji; Audyt wewnetrzny uczestniczy w opiniowaniu
wprowadzania nowych ustug

Wdrozenie rozwigzan
Smart City

Konihski System Informaciji o Terenie (KoSIT) oraz e-
ustugi z zakresu geodezji, planowania przestrzennego
https://kosit.konin.eu/, KBO http://kbo.konin.pl/, rejestracja
do szkol/przedszkoli www.konin.przedszkola.vnabor.pl
Koninski Portal Podatkowy http://podatki.konin.eu

JAKOSC | DOSTEPNOSC USLUG
PUBLICZNYCH

Strona internetowa, branzowe Facebook (gospodarczy,
NGO itp.)



PRZEJRZYSTOSC, PARTNERSTWO | AKTYWNOSC SPOLECZNA

Wyspecjalizowane jednostki i spétki miejskie w zakresie
realizacji zadan gminnych i powiatowych Miasta (PWiK,
MPEC, MOSIR, MOPR, MZK itp.)

Bezptatny mobilny system powiadamiania i ostrzegania
http://www.konin.pl/index.php/sisms.html

Przeprowadzana jest ankieta badajgca prace urzednikow

Wspétpraca i partnerstwo z innymi JST, Instytucjami
Otoczenia Biznesu, Uczelniami, NGO, Klastrem Zielona
Energia

Wdrozenie rozwigzan
Smart City

Koninski Budzet Obywatelski (KBO), zwiekszanie kwot na
KBO

Dziatalno$¢ Miodziezowej Rady Miasta i Rady Seniorow

Wieloletni Program Wspotpracy z NGO, wzrost dynamiki
powstawania nowych organizaciji

Wysokie wydatki miasta na wspotprace z sektorem
pozarzgdowym

Dziatanie Centrum Organizacji Pozarzgdowych, modelowo
rozwinieta wspétpraca z NGO

Platforma internetowa eNGO - do obstugi konkurséw dla
zadan zleconych, ich rozliczenia. Wspétpraca JST/NGO
https://konin.engo.org.pl/konkursy-trwajace oraz
wylegarnia pomystéow https://pomysl.konin.pl/

Dziatania Koordynatora Dostepnosci

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych
w Koninie

Koninska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Obstuga nowych form wspotpracy z mieszkancami -
Inicjatywa Lokalna.



2. DEFICYTY I PROBLEMY W ZAKRESIE
FUNKCJONOWANIA LOKALNEJ ADMINISTRACJI

Jak wspomniano powyzej, podrozdziaty 2.1 i 2.2 skfadajg sie na analize SWOT Planu
Rozwoju Instytucjonalnego Konina. Ponizej zestawiono deficyty i problemy w zakresie
funkcjonowania lokalnej administracji w podziale na stabe strony i zagrozenia.

Tabela 2. Zestawienie deficytow i problemow.

DEFICYTY | PROBLEMY

OBSZARY _
SLABE STRONY ZAGROZENIA

Proces zarzgdzania ryzykiem niedostosowany do
wyzwan

Brak srodkéw finansowych na

Szkolenia dla pracownikéw z zakresu o . .
realizacje zadan strategicznych

zarzgdzania projektowego i umiejetnosci
wypracowywania warsztatowego

Brak wskaznikow w strategii
na poziomie przedsiewziec

Brak aktualnych/ lub nowych dokumentow

sektorowych (dotyczgcych transportu, Zmiana przepisow i nowe
srodowiska, edukacji, kultury, Smart City, sportu, = obostrzenia wobec samorzadéw
senioréw)
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Niewystarczajgca wspotpraca miedzywydziatowa
oraz miedzy jednostkami organizacyjnymi

Brak powigzan systemowych dotyczacych zadan
strategicznych a procedurg uchwalania budzetu -
Wieloletnig Prognozg Finansowg

Brak srodkéw finansowych na
realizacje zadan strategicznych

Niewystarczajgce wsparcie technologiczne w
zarzgdzaniu finansowym np. oprogramowania/
systemy do monitorowania wydatkéw i dochodéw
w JST (urzad + jednostki) oraz robienia
szczegotowych analiz

Brak ustalania zasad finansowania zadan
strategicznych i systemowego podejscia do
zarzadzania ptynnoscig finansowg

ZARZADZANIE FINANSOWE

Potrzeba audytu procesow i procedur,
aktualizacji czesci procedur

Potrzeba zmiany/aktualizacji obecnego systemu
informatycznego, ktéry byt by bardziej
zintegrowany i zawierat by komunikacje
pomiedzy urzedem a jednostkami (usprawnienie
systemu obiegu dokumentéw, obstugi klientéw i
rozwigzan Smart City)

W RAMACH JST

: Brak narzedzi (sprzet, oprogramowanie) do

przeprowadzania wideokonferenciji Brak nowych specjalistow np. IT

DZANI KOORDYNACJA DZIALAN

ZARZA
E
ZASO

A
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PRZEJRZYSTOSC, PARTNERSTWO | AKTYWNOSC SPOLECZNA

Niejasny podziat zadan pomiedzy
poszczegolnymi komérkami/ jednostkami,
naktadanie sie obowigzkéw badz luki

kompetencyjne, utrudniony przeptyw informac;ji i

mato efektywne procesy decyzyjne

Brak regulaminu przyznawania nagrod i
awansow

Niewystarczajgca wiedza i kompetencje
urzednikéw do prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju miasta oraz umiejetnosci w zakresie
prawidtowego diagnozowania problemow i
wyzwan rozwojowych oraz wybdr adekwatnych
do nich srodkéw zaradczych

Brak audytu stanowiskowego (wartosciowania
stanowisk)

Niedostosowanie struktury organizacyjnej do
realizacji nowych zadan strategicznych

Mato efektywny system szkolen, deficyt szkolen

wewnetrznych

Brak oceny systemu wspétpracy oraz
przeprowadzonych ocen okresowych
pracownikéw (wyciggniecie wnioskow)

Rozmieszczenie Urzedu Miejskiego w wielu
lokalizacjach

Brak jednolitego oznaczenia pionowego
i poziomego w 10 budynkach UM dla oséb ze
szczegOllnymi potrzebami

Potrzeba weryfikacji i aktualizacji procedur dot.
standardéw dostepnosci ustug publicznych

Brak wdrozonych e-ustug z zakresu rejestracji
pojazdow, podatkéw i optat, ewidencji ludnosci,
konsultacji spotecznych, przedsigbiorcow,
dostepu do danych itp., mato przystepne
formularze elektroniczne

Niepetna funkcjonalno$¢ serwiséw
informatycznych (poprawa BIP, strony

internetowej aby byta bardziej dostepna, czytelna

i aktualizacja danych oraz brak aplikacji —
dostepna przestrzen publiczna)

Nadmierna biurokracja

i przeregulowania, dtugotrwate
i skomplikowane procedury
nieprzyjazne dla mieszkancow
wynikajgce z natozonych na
samorzad przepisow

Brak zaufania spofecznosci do
lokalnych instytucji publicznych i ich
kompetencji

Trudno$¢ w zaangazowaniu licznych
grup spotecznych w zaangazowanie
na rzecz rozwoju Miasta



Brak zastosowania technologii takich jak
platforma IT (centra wiedzy), dostepne dane,
praca w chmurze itp.

Brak oprogramowania i przestrzeni w urzedzie
do przeprowadzania konsultacji spotecznych

Nieaktualizowana uchwata Rady Miasta z 2012
roku, regulujgca zasady konsultaciji

Brak standardéw lub niski poziom
transparentnosci dziatan i decyzji
podejmowanych przez wtadze lokalne

Deficyty i problemy w funkcjonowaniu lokalnej administracji zostaty przedstawione w formie
ponizszego drzewa probleméw w uktadzie kategorii kompetencji i obszaréw zarzgdzania
miastem. Niniejszy schemat, ukazujgc obserwowane bgadz mozliwe nastepstwa— zagrozenia
zwigzane z istnieniem (brakiem przezwyciezenia) gtéwnych, zdiagnozowanych problemow
dopetnia analize SWOT sfery instytucjonalnej Miasta Konina.



Schemat 3: Drzewo problemow

Uwaga:

czerwonym kolorem wskazano deficyty (istotne braki), czarnym - problemy

(niesatysfakcjonujgce stany). Czcionkg pogrubiong wskazano zagadnienia kluczowe, do
ktérych powinny by¢ adresowane konkretne dziatania w Programie.

l.p. obszar

Nastepstwa giownego

problemu w sferze standardow
dziatania

Zarzadzanie
strategiczne

Zarzadzanie
finansowe

Koordynacja
dziatan .

w obrebie
JST .

Zarzadzanie
4 zasobami
ludzkimi

Jakos¢

i dostepnosc¢
ustug
publicznych

6 Przejrzystos¢, =
partnerstwo

niemoznosc¢ realizacji
przedsiewzie¢ strategicznych —
stabsze osigganie celow
rozwojowych przez miasto

trudnosci ewaluacji strategii

niewtasciwa ewaluacja
budzetu, utomnos¢ analiz
problem w ustaleniu
finansowania dziatan
strategicznych

problemy z ustaleniem

ksztattu wspotpracy miedzy
jednostkami administracji

zniechecenie  —  obnizone
zaangazowanie pracownikow

zwiekszone koszty w wyniku

niejasnego podziatu
kompetencji

mniejsza gotowos¢
pracownikow do

zaangazowania w struktury
projektowe

zbyt niska gotowos$¢ do
podejmowania
nowych/zwiekszonych
obowigzkow

problem dostepnosci ustug
publicznych dla os6b z

ograniczong mobilnoscig

trudnosci w  doskonaleniu
ustug publicznych

problemy z zalatwianiem
spraw przez Internet, ryzyko
niewywigzywania sie z zadan
administracji

negatywne oceny administracji
(takze na zewnagtrz miasta —
niekorzystny wizerunek)

odstreczanie inwestoréw

mniejsza liczba uczestnikow
konsultacji spotecznych -

= braki kwalifikacji
pracownikébw — Zzagrozenie
podjeciem niewfasciwych
decyzji

= braki kwalifikacji
pracownikdbw — mozliwosc

podjecia btednych decyzji,
utraty szans rozwojowych

= zbyt  wolne nabywanie
kompetencji kluczowych
i zwigzanych z zarzgdzaniem
strategicznym pomimo
wysokich  wydatkbw  na
szkolenia

» skargi na pracownikéw

= Zile funkcjonowanie
pracownikéw, rotacja kadry

= brak zrozumienia decyzji
administracji
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I aktywnos¢
spoteczna

obszar

Zarzgdzanie
strategiczne

Zarzadzanie
finansowe

stabsza partycypacja, ryzyko

podwazania decyzji
administracji

niewtasciwa relacja na
problemy

brak zaufania stron, niska
aktywnos$¢ spoteczna

Problemy gtéwne:

Niedobor potencjatu instytucjonalnego do przewodzenia
procesowi rozwoju lokalnego

Brak dostosowania funkcjonowania administracji (zwtaszcza w

zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych) do
zamierzen rozwojowych i wyzwan wspotczesnosci

Przyczyny gtéwnego problemu

w sferze standardoéw dziatania

wskaznikow
na poziomie

brak ustalenia
strategicznych
przedsiewzie¢
brak aktualnych Ilub nowych

dokumentow sektorowych
(Smart City)
niedobor wspotpracy

miedzywydziatowej i miedzy
jednostkami

proces zarzgdzania ryzykiem
niedostosowany do aktualnych
wyzwan rozwojowych

zmiany przepisébw i nowe
obostrzenia wobec
samorzgddéw

brak  oprogramowania do
monitowania wydatkow
i dochodéw w JST oraz do
szczegotowych analiz

brak powigzan systemowych
dotyczacych zadan
strategicznych a procedurg
uchwalania budzetu, WPF

brak ustalenia zasad
finansowania zadan
strategicznych i systemowego
podejscia do zarzadzania
ptynnoscig finansowg

» niedobdr 0so6b
przeszkolonych  z zakresu
zarzgdzania  projektowego

i umiejetnosci
warsztatowego
wypracowywania rozwigzan

* niewystarczajgce
podnoszenie
pracownikéw

kwalifikacji



4

Koordynacja
dziatan

w obrebie
JST

Zarzgdzanie
zasobami
ludzkimi

dokumentem
programowym z planem
finansowym jest Program
wspierania przedsiebiorczosci

brak oceny systemu
wspotpracy

brak szczegdtowych zasad
motywowania pracownikow

problemy z oceng
zaangazowania pracownikow
w zespotach zadaniowych,
konflikty na tym tle

jedynym

brak sprawnego systemu
komunikacji i obiegu
dokumentow
elektronicznych

brak narzedzi do
przeprowadzania
wideokonferencji (ekran,
rzutnik, nagtosnienie) oraz

konsultacji elektronicznych)

brak zastosowania
technologii takich jak
platforma IT (centra wiedzy),
dostepne dane, praca

w chmurze itp.

brak przegladu i aktualizaciji
przyjetych procedur (nie -
zmienianych od 10 Iat),
systemu zarzgdzania

system ocen  okresowych
pracownikéw

W niewystarczajgcy Sposob
uwzglednia zaangazowanie
w struktury projektowe

brak regulaminu przyznawania
nagrod i awansow

brak systemowego podejscia

do ocen okresowych
pracownikéw (wyciggniecie
whnioskéw)

niewystarczajace
zaangazowanie i budowanie
zespotébw  zadaniowych na
poziomie prezydent -
pracownik

brak wartosci i wyznaczonego
celu urzedu
potrzeba przegladu lub

wprowadzenia nowej struktury
organizacyjne;j zwigzanej

= brak nowych specjalistow,
np. w zakresie IT

* niewystarczajgca wiedza
i kompetencje urzednikéw do
prowadzenia skutecznej
polityki rozwoju miasta oraz
umiejetnosci  w  zakresie
prawidtowego diagnozowania
problemoéw i wyzwan
rozwojowych oraz  wybor
adekwatnych do nich
Srodkow zaradczych

= potrzeba zmiany istniejgcego
planu szkolen na nowy
system bardziej efektywnych

szkolen - system
podnoszenia kompetencji
kluczowych, tworzenie
planéw szkoleniowych,
Z uwzglednieniem

priorytetow dziatan

strategicznych
i operacyjnych, uruchomienie
systemu szkolen
wewnetrznych
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Jakos¢

i dostepnosc¢
ustug
publicznych

Przejrzystosg,
partnerstwo

I aktywnos¢
spoteczna

zrealizacjig nowych zadan
strategicznych

potrzeba weryfikacji
i aktualizaciji procedur
dotyczacych standardow

dostepnosci ustug publicznych
dla oséb 2z ograniczong
mobilnos$cig

niepetna funkcjonalnosé
serwiséow Internetowych
(zwtaszcza w zakresie ustug
publicznych) (BIP, KOSIT):
brak wielu spraw z katalogu,
nieskuteczne wyszukiwarki,
brak wzajemnych powiazan,
brak pracownika obstugi
KOSIT, nieaktualizowane
dane i certyfikaty
zabezpieczen

brak aplikacji — dostepna
przestrzen miejska)

brak jednolitego oznaczenia
pionowego i poziomego dla
oso6b ze szczegolnymi
potrzebami

rozwéj nowych e-ustug dla
mieszkancow,
przedsiebiorcow  (bardziej
dostepne druki do
wypetnienia oraz
uruchomienie e-ustug z
zakresu rejestracji pojazdow,
podatkéw i optat, ewidencji
ludnosci, konsultacji
spotecznych, dostepu do
danych itp.)

brak mechanizmoéw
kompleksowej obstugi
interesantow w  jednym
miejscu

brak profesjonalnej obstugi
telefonicznej

brak  oprogramowania do
przeprowadzania konsultaciji
spotecznych
nieaktualizowana uchwata
Rady Miasta z 2012 roku,
regulujgca zasady konsultacji

brak opracowanych
i wdrozonych standardow
udostepniania danych

publicznych

= niedobdér szkolen

dla

pracownikow w zakresie
kompetencji miekkich i e-

ustug

= zbyt biurokratyczny
w administracji

jezyk



Zdiagnozowane deficyty i problemy mogg rzutowac szczegolnie na relacje administracji
z kluczowymi grupami interesariuszy — osobami pracujgcymi, przedsiebiorcami, osobami
zamierzajgcymi podjg¢ zaangazowanie czy zainwestowaé w miescie.

Grupy te mogg zostaC¢ zniechecone przez niesatysfakcjonujgcy poziom obstugi,
zwlaszcza trudnosci w dostepie do administracji miejskiej, szczegodlnie niefunkcjonalnosé
serwisdw i ustug elektronicznych, ale takze brak odpowiednich procedur, praktyk czy
elastycznych struktur projektowych.

Z dokonanej diagnozy sfery instytucjonalnej samorzadu Miasta Konina wynika, ze
zrédtem zasadniczych problemow sg nie tyle procedury czy podejmowane dziatania, co brak
odpowiednich narzedzi do skutecznej komunikacji z otoczeniem i wykorzystywania nowych
technologii Smart City.

Z tej gtdwnie przyczyny wcigz niewystarczajgcy jest dialog miedzy
urzednikami/wiadzami a mieszkancami i innymi grupami interesariuszy, wystepuje brak
standarddéw czy niski poziom transparentnosci dziatan i decyzji podejmowanych przez wiadze
lokalne.

Wiaze sie z tym brak zaufania czesci spotecznosci do lokalnych instytucji publicznych
i ich kompetenciji oraz trudnosci w zaangazowanie licznych grup spotecznych w prace narzecz
rozwoju miasta.

W szerszym zakresie zdiagnozowane problemy utrudniajg prowadzenie procesu
rozwoju lokalnego.




